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COMISION PRIMERA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 43 DE 2009
(mayo 27)

Legislatura 2008-2009
Salón de Sesiones de la Comisión Primera 

“Roberto Camacho Weverberg”
(Segundo Periodo)
Sesiones Ordinarias

En Bogotá, D. C., el día miércoles, 27 de mayo 
de 2009, siendo las 10:45 de la mañana, se reunieron 
los miembros de la Comisión Primera Constitucional 
Permanente de la Cámara de Representantes, en el 
recinto de sesiones “Roberto Camacho Weverberg”, 
������� 	�
�	���
� 	��� ��� ��� ��� ���� ���	��� ������� �� ���
sesión. Presidida por su Presidente la honorable Re-
presentante Mota y Morad Karime.

La señora Subsecretaria de la Comisión Primera 
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth 
Calderón Perdomo, procede con el llamado a lista y 
�����	�	����������������	��������������
��������-
den del Día). 

Contestaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Giraldo Jorge Homero
Pereira Caballero Pedrito Tomás
Piedrahíta Cárdenas Carlos Arturo
Sanabria Astudillo Heriberto
��
��������������������������
Uribe Rueda Nicolás.
Secretaria:
���������������
�������	��
������������������������

������!����"��
����������������#���
����$
Presidente:
��������	��
����
� �����	��
����� ��	�����������	��

����
��
��������������������������!�����#����%����-
sentantes.

Secretaria:
Sí señora Presidenta, así se hará.
Presidente:
Transcurrido el receso, señor Secretario sírvase 

llamar a lista.
Secretaria:
Una vez transcurrido el receso, siendo las 11:00 de 

la mañana, procedemos a hacer un segundo llamado.
Honorables Representantes:
Arboleda Palacio Oscar
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Guerra de la Rosa Orlando Aníbal
Legro Segura River Franklin
Luna Sánchez David
Martínez Rosales Rosmery
Navas Talero Carlos Germán.
En el transcurso de la sesión se hicieron presen-

tes los honorables Representantes:
&�����'��*����������������
�����#����*��+��������������
Gálvez Mejía Carlos Arturo
/���+�%��*����"���&������
Motoa Solarte Carlos Fernando
��	!�	�������"��;�������
�����+����
�"��;��<�����
Puentes Díaz Gustavo Hernán
Rivera Flórez Guillermo Abel
Vélez Mesa William
Viana Guerrero Germán Néstor. 
Con excusa adjunta el honorable Representante:
'����������=*����+�>�������$
��������
�
����!��	���������������������#���
����$
Presidente:
Señora Secretaria, Sírvase leer el Orden del Día y 

������+����	�������������������������
�������	��-
sideración...
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Secretaria, doctora Amparo Yaneth Calderón 
Perdomo:

Sí Presidente.
I

�����������	
�����
��	����	�������������
II

Proyectos para primer debate  
para discusión y votación

1. Proyecto de ley número 077 de 2008 Cámara, 
por medio de la cual se adopta el régimen político, 
biodiverso y ecoturístico de Buenaventura, Valle del 
Cauca.

Autor: honorable Representante Heriberto Sa-
nabria Astudillo.

Ponente: honorable Representante Heriberto Sa-
nabria.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
527 de 2008. 

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
643 de 2008.

Enmienda al texto propuesto Gaceta 895 de 
2008.

2. Proyecto de ley número 086 de 2008 Cámara, 
38 de 2007 Senado, por medio de la cual se reforma 
la Ley Estatutaria de la Administración de Justicia, 
en el sentido de reconocer la posibilidad de aplicar 
equivalencias entre estudios superiores y experiencia 
profesional para ocupar cargos de empleados judi-
ciales en la Rama Judicial.

Autor: honorable Representante Germán Vargas 
Lleras.

Ponente: honorable Representante Carlos Fernan-
do Motoa.

Proyecto publicado: Gacetas del Congreso�����-
ros 346-406 de 2007. P. 2o DTE SEN. 358 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
650 de 2008.

3. Proyecto de ley número 146 de 2008 Cámara, 
181 de 2007 Senado, por medio de la cual se mo-
�������	�
��
	��������	������������������������������
otras disposiciones, para contrarrestar la explota-
ción sexual de niños, niñas y adolescentes.

Autores: honorables Senadores Gina Parody, Di-
	���� ��� 
����� �������� ��������� y los honorables 
Representantes Carlos A. Piedrahíta, Nicolás Uribe, 
William Vélez y otros.

Ponentes: honorables Representantes Nicolás Uri-
be –Coordinador– William Vélez y Carlos Arturo Pie-
drahíta.

Proyecto publicado: Gacetas del Congreso�����-
ros 554 de 2007, 257 y 358 de 2008. Texto Senado 
618 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
141 de 2009.

4. Proyecto de ley número 009 de 2008 Cáma-
ra, acumulado 48 de 2008 Senado, por la cual se 
��������	�����������������!�"#������������	���
�	�
���������
������	�������������������	���	����������-
�
���$�����������������%���&
�'���%�(���	���)
(�����
sustancias psicoactivas y se dictan otras disposicio-
nes”. (Homicidio culposo –estado de embriaguez o 
sustancias alucinógenas).

Autores: honorable Representante Roy Leonardo 
Barreras Montealegre. Honorable Senador Rodrigo 
Lara Restrepo y honorable Representante Simón Ga-
viria Muñoz.

Ponentes: honorables Representantes Roy Leonar-
do Barreras Montealegre –C–, Carlos Germán Navas 

�	��� y Juan Córdoba Suárez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
432 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
676 de 2008.

Ponencia: honorable Representante Germán Na-
vas. Gaceta del Congreso��������?@Q����[\\Q$

5. Proyecto de ley número 280 de 2009 Cámara, 
por medio de la cual se dictan medidas para la pre-
vención del rapto de menores y se dictan otras dispo-
siciones.

Autor: honorable Representante Guillermo Rivera 
Flórez.

Ponentes: honorables Representantes Guillermo 
Rivera –C– David Luna Sánchez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
145 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
240 de 2009.

6. Proyecto de ley número 283 de 2009 Cámara, 
#������������	���
�	���������	���&
������	�����	���-
ción de ausencia por desaparición forzada.

Autores: honorable Representante Guillermo Ri-
vera Flórez y el honorable Senador Alfonso Valdivie-
so Sarmiento.

Ponentes: honorables Representantes Guillermo 
Rivera Flórez–C– Jaime E. Durán Barrera.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
145 de 2009.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
240 de 2009.

7. Proyecto de ley número 228 de 2008 Cámara, 
58 de 2007 Senado, #������������	���
�	�������������	�
�����
	��/01����	�������2����/�3���45����6�������
���7�

Autores: honorables Senadores Luis Fernando Ve-
lasco y otros.

Ponentes: honorables Representantes Carlos Artu-
ro Piedrahíta Cárdenas –C–, 8���9��:�;���
�	��� y 
Pedrito Pereira.

Proyecto publicado: Gacetas del Congreso�����-
ros 367-530-599/07. Tex. Sen. 24 de 2008.

Ponencia publicada: Carlos Arturo Piedrahíta, 
8���9�� :�;��� 
�	���� y Pedrito Pereira Caballero 
Gaceta del Congreso��������^_Q����[\\`$

8. Proyecto de ley número 135 de 2008 Cámara, 
#���	���
�	��������������������������	&
���������
-
	������	�������<����/������%���=
����������������	���
Comisiones Accidentales de Conciliación.

Autores: honorables Representantes Liliana Ba-
rón Caballero, Zamir Silva Amín y Clara Pinillos 
Abozaglo. 

Ponente: honorable Representante Zamir Silva.
Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������

630 de 2008.
Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������

118 de 2009.
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9. Proyecto de ley número 080 de 2008 Cámara, 
por medio de la cual se adiciona un artículo al Códi-
go Penal. (Penalización de venta de licor y tabaco a 
menores).

Autor: honorable Representante Juan Córdoba 
Suárez.

Ponentes: honorables Representantes Roy Leonar-
do Barreras –C–, Nicolás Uribe Rueda y David Luna 
Sánchez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
527 de 2008. 

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
737 de 2008.

10 Proyecto de ley número 118 de 2008 Cáma-
ra, #������������	���
�	����������������������������-
��&����	&
���������
	������	����������������������-
������������	���#��
	��>�������	�
��
	������	�?$��&��
Penal, de los delitos de injuria y calumnia.

Autor: honorable Representante Roy Barreras 
Montealegre. 

Ponentes: honorables Representantes Roy Barre-
ras Montealegre y Orlando Guerra de la Rosa.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
583 de 2008. 

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
708 de 2008.

11. Proyecto de ley número 119 de 2008 Cáma-
ra, #������������ 	���
�	������������ 	�������������
�������?$��&��@���	��4�%��������	���
	��������7�

Autores: honorables Representantes Simón Gavi-
���� I
K�'�� 
��Q
���� @��6����� �
���;���
��� ��$���
Bernardo Elías Vidal, Alfredo Cuello, Juan Córdoba, 
Orlando Guerra, Carlos Zuluaga, David Luna, Jairo 
�%����������������&����T����&��T����		���X
	�9��Y�	-
va, Fabio Amín, y los honorables Senadores Mario 
Salomón Náder, Bernabé Celis y otros. 

Ponentes: honorables Representantes David Luna 
–C–, Myriam Paredes y 
��Q
����@��6���.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
583 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
741 de 2008.

12. Proyecto de ley número 144 de 2008 Cáma-
ra, por medio de la cual se regula el uso de la poli-
grafía como medio de prueba en los procesos penales 
����������� 	��������
	����[����3���232��2�0��1�2���
1�1���	�?$��&�����@�������������@���	�

Autor: honorable Representante Oscar Fernando 
Bravo Realpe.

Ponente: honorable Representante Heriberto Sa-
nabria A.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
644 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
796 de 2008.

13. Proyecto de ley número 068 de 2008 Cáma-
ra, por la cual se adopta el régimen político, admi-
��������;��������	���	����������6���$��������
	�
��	����


�(��

Autores: honorables Representantes Juan Córdo-
ba Suárez, Gilberto Rondón, Gustavo Puentes, Zamir 
Silva y los honorables Senadores Jorge H. Pedraza y 
Héctor Helí Rojas J.

Ponentes: honorables Representantes Juan Córdo-
ba, Zamir Silva y Gustavo Puentes.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
509 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso�����-
ro 796 de 2008.

14. Proyecto de ley número 020 de 2008 Cá-
mara, #������������	���
�	������������	������23����
/��2�����������������������#����������4?�����5����	7�

Autor: honorable Representante X��&�� �&������
Morales Gil.

Ponentes: honorables Representantes Fernando de 
la Peña M. –C– y Carlos Arturo Piedrahíta C.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
435 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
701 de 2008.

15. Proyecto de ley número 033 de 2008 Cáma-
ra, #��� 	���
�	� ��� ��=����� 	������1�[����/���������
dictan otras disposiciones relativas a justicia de paz.

Autores: honorable Representante Gloria Stella 
Díaz y los honorables Senadores Alexandra Moreno 
y Manuel Virgüez.

Ponentes: honorables Representantes River 
Franklin Legro Segura –C–, Gustavo Puentes Díaz y 
Fernando de la Peña Márquez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
439 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
796 de 2008.

16. Proyecto de ley número 034 de 2008 Cáma-
ra, #������������ 	�� �
�	� ������������ 	��������
	���
/0���/[����/[/���	�?$��&��?�;�	�?�	��%������4��;��-
tario de Bienes).

Autores: honorable Representante Gloria Stella 
Díaz y los honorables Senadores Alexandra Moreno 
y Manuel Virgüez.

Ponente: honorable Representante William Vélez 
Mesa.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
439 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
701 de 2008.

17. Proyecto de ley número 070 de 2008 Cáma-
ra, #���	���
�	�������������
���������
	������	������
�2����/�3���4��%���
��	�'���$������%���������	$&������
������������	����������������������7�

Autor: honorable Representante Diego Alberto 
Naranjo E.

Ponente: honorable Representante Carlos Arturo 
Piedrahíta.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
510 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
663 de 2008.

18. Proyecto de ley número 071 de 2008 Cá-
mara, por medio de la cual se hace una adición al 
?$��&��@���	�4���������������7�����������	���#��#�-
��	�"5���&���$�����Y�	
�\����������������������#�-
siciones.

Autores: honorables Representantes Guillermo 
Santos Marín, Pedro Nelson Pardo y el honorable Se-
nador Mauricio Jaramillo Martínez.
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Ponente: honorable Representante Carlos Enrique 
Soto.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
510 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
643 de 2008.

19. Proyecto de ley número 124 de 2008 Cáma-
ra, #���	���
�	�������������	������
	��[�����	��������0�
������1�]?$��&�����@�������������@���	]���������-
tan otras disposiciones. (Control de legalidad y au-
diencia preliminar para el archivo de las diligencias).

Autor: honorable Representante Guillermo Santos 
Marín.

Ponente: honorable Representante Guillermo Ri-
vera F.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
584 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
827 de 2008.

20. Proyecto de ley número 127 de 2008 Cáma-
ra, por la cual se dictan unas disposiciones frente al 
pago de honorarios al Liquidador de Entidades Pú-
blicas de la Rama Ejecutiva Nacional y Entidades 
@>%	�������	�^�����
���������	� �� ����������� 	������
//���������0�

Autor: honorable Representante Oscar de Jesús 
Marín.

Ponente: honorable Representante Carlos Enrique 
Soto J.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
608 de 2008. 

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
741 de 2008.

21. Proyecto de ley número 117 de 2008 Cáma-
ra, por medio de la cual se regula la publicidad ins-
titucional en la entidades y organismos de derecho 
público de orden nacional, departamental, distrital y 
municipal y los entes descentralizados de estos nive-
	��!�	�����������������������	��!���	�����������������&�-
nismos estatales sujetos a régimen especial.

Autores: honorable Representante Nicolás Uribe 
Rueda y honorable Senadora Martha Lucía Ramírez. 

Ponente: honorable Representante Nicolás Uribe 
Rueda.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
583 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
878 de 2008.

22. Proyecto de ley número 011 de 2008 Cáma-
ra, por la cual se expide el Código Nacional de Poli-
cía. (Código de Convivencia).

Autores: I�������������	���������������X
������������
Defensa Nacional.

Ponentes: honorables Representantes David Luna 
Sánchez –Coordinador– Carlos Arturo Piedrahíta 
Cárdenas, Jorge Humberto Mantilla Serrano, River 
Franklin Legro Segura, Nicolás Uribe Rueda, Roy 
Leonardo Barreras Montealegre y Germán Varón 
Cotrino.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
433 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
933 de 2008.

23. Proyecto de ley número 045 de 2008 Cáma-
ra, #���	���
�	�������������������������	���?�#��
	���
�_���_���	�?$��&����	�?�����������������������������-
posiciones. (Cámara de Comercio).

Autores: honorables Representantes William Vélez 
Mesa, José María Conde y los honorables Senado-
res Luz Stella Restrepo, José G. Gutiérrez y T
����
Córdoba.

Ponentes: honorables Representantes William Vé-
lez Mesa –Coordinador– Nicolás Uribe Rueda, Car-
los Arturo Piedrahíta Cárdenas y Orlando Guerra de 
la Rosa.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
493 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
213 de 2009.

24. Proyecto de ley número 104 de 2008 Cáma-
ra, por medio de la cual se crea el Sistema de Preven-
��$�����`���Q
�����������	���������	���Y��;�������@>-
blicos y se dictan medidas para el fortalecimiento de 
las funciones de detección e investigación del delito.

Autor: honorable Representante Roy Barreras.
Ponentes: honorables Representantes Roy Leonar-

do Barreras Montealegre –Coordinador– Juan de Je-
sús Córdoba, Jaime Enrique Durán Barrera y Carlos 
Enrique Soto Jaramillo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
549 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
918 de 2008.

25. Proyecto de ley número 153 de 2008 Cá-
mara, #���	���
�	�������������	�5������w	����0�����
/�[���4I�������`����
���:������	7�

Autor: honorable Representante José de los Santos 
Negrete.

Ponente: honorable Representante Heriberto Sa-
nabria.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
664 de 2008.

Ponencia publicación: Gaceta del Congreso� ��-
mero 182 de 2009.

26. Proyecto de ley número 164 de 2008 Cáma-
ra, #������������	���
�	�������������	������
	��3{����
	������[�/�������/����������
���
�;�������
	����������-
tan otras disposiciones. (Maternidad y Paternidad).

Autora: honorable Representante Lucero Cortés 
Méndez.

Ponente: honorable Representante Jaime Durán 
Barrera.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
700 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
908 de 2008.

27. Proyecto de ley número 168 de 2008 Cáma-
ra, por medio de la cual se regula en materia de equi-
pamiento urbano vertical de control y/o cerramiento 
del espacio y/o bienes que tengan el carácter de uso 
público, tales como: Parques, zonas verdes, parquea-
deros y zonas de aislamiento, de acuerdo con las nor-
mas legales existentes.

Autor: honorable Representante Juan Manuel 
Hernández.
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Ponente: honorable Representante Carlos Arturo 
Gálvez M.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
707 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
908 de 2008.

28. Proyecto de ley número 275 de 2009 Cáma-
ra, #���	���
�	�������������	��������
	����22����2�w��
del Código Penal y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante Guillermo An-
tonio Santos Marón –honorable Senador Mauricio 
Jaramillo Martínez.

Ponente: honorable Representante X��~� 
6������
Carvajal Ceballos.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
143 de 2009. 

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
291 de 2009.

29. Proyecto de ley número 207 de 2008 Cáma-
ra, #��� 	���
�	� ����������� 	������[2����/�3������ 	��
referente a la presunción legal de donación de órga-
nos cadavéricos y se dictan otras disposiciones. Ley de 
Presunción Legal de Organos.

Autores: honorables Representantes Guillermo San-
tos y Jorge Casabianca.

Ponentes: honorables Representantes ?	���� ���%�	�
Pinillos Abozaglo –C– Myrian Alicia Paredes Aguirre, 
Rosmery Martínez Rosales.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
827 de 2008.

Ponencia publicada: Clara Pinillos, Miryam Pare-
des y Rosmery Martínez Gaceta del Congreso��������
308 de 2009. 

30. Proyecto de Acto Legislativo número 353 de 
2009 Cámara, 13 de 2009 Senado, por el cual se re-
=����� �	� �����
	�� 0[� ��� 	�� ?������
��$�� @�	������ ���
Colombia.

Autores: honorables Senadores I��������%�	�I�(���
Marulanda y otros.

Ponente: honorable Representante Carlos Enrique 
Soto Jaramillo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
146 de 2009.

Texto aprobado en Senado Gaceta del Congreso 
�������^@_����[\\`$

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
355 de 2009.

31. Proyecto de ley número 157 de 2008 Cáma-
ra, #���	���
�	�������������	�������2����/�3�����%���
derechos de autor, se establece una remuneración 
por comunicación pública a los artistas intérpretes 
o ejecutantes de obras y grabaciones audiovisuales o 
"����������I����\�

Autor: honorable Representante Karime Mota y 
Morad.

Ponente: honorable Representante Myriam Alicia 
Paredes.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
666 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
355 de 2009. 

Comentarios Ministerio de Comunicaciones.
III

�������������������
����������
�������
	
��

Ha sido leído el Orden del Día, señora Presidente.
f��� �����+� ��� ����	������!�q������������	�������

�����	�	������������������'{��������
�����������!�-
����#���%�������
��
�������������������
�����������
�
si usted me permite la leo. 

Presidente:
�{���������������������	������������	�	����������-

den del Día.
Secretaria:

Proposición
=����{�������������������'{�����������
�����������

������q�	
�����&	
��|�"����
�����������^}^����[\\`�
�*����
�������
*���������������^\
�����������������
noveno del Orden del Día, está suscrita la misma por 
���!�����#���%�������
��
�������������������
����-
ramillo.

Presidente:
~��q� ������� ����#���
����� �� ��	�������� �������

Secretaria.
Secretaria:
Señor Presidente tenemos registrado deliberatorio.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Carlos Arturo Piedrahí-
ta Cárdenas:

/��	������������������
�
������	
�����
�����������
cambiemos el Orden del Día para incluir un proyecto 
����	
����"����
����������
*����������
��[�
������
���-
���������*��������
�
�q�� ��������{����	
�����
�
�����
���������<�������������	������������{������q��
�q��
le pediría señora Secretaria, por ejemplo el Proyecto 
[[Q�~��<����������
*��������������	������������<��
��������������	������������{������q�����	
�����
��q�	���
��	!��"��
��������	����	��	��
���{�����!�q����"���
problema.

Presidente:
Darle un saludo muy especial a la honorable Sena-

dora María Isabel Mejía Jaramillo, del departamento 
���%������������������	������$

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
���������������
�������������
����	�����������-
ramillo:

Muchas gracias Presidente, doctor Piedrahíta, no 
���	������
�����������q�	���������	�����������q���
se aprobó acá y muy respetuoso además, sin violen-

������"���������������������������!�������	�
����	����
uno de los colegas, yo he mirado lo del Orden del Día 
q�!�����������q������
�������
�������#�����������
�������������
�
��������	�����������	������
*���
���
!�	�������������	�����
*����
��	���������	���
�����	-
tamente, más o menos pues dentro de las prioridades 
�������!�#�������q����	*$

Entonces yo les pido muy encarecidamente y muy 
	���������
����
���������	���"���������
������������-
��������'{��q���������������������
������	
�$

Presidente:
Así se hará una vez se apruebe el Orden del Día, 

con las recomendaciones presentadas por el honora-
#���%�������
��
����
��q�����#�����	��������!�	�����
representante Piedrahíta.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante River Franklin Legro 
Segura:

/��	������������
�
�q��	�����������	��������
�����
mi parte dejar una constancia en esta Comisión, esta-
#���������������	���������
����� ��������	�	��������
�������q���������������'{�
��������	����	������
����
��������������
��q�	���"�������!�����"����������
{	����
_�������������������{
�	�������������������
{	����@[[�
��������������������������
������������
�����������
plenaria, avalada y consensuada con el coordinador 
��������
���;����������	!�	�
�q�����������
������-
�����	��� ���� ��q� 	���	���
��������� ��
�� ���������-
misión muy seria y muy responsable de cada uno de 
�����	
���q����������������
����������������	��������
ha sido punto de discusión y de debate, como deben 
�����������	�����������"��������
�����������
��
�����
en el espíritu del mismo se está pretendiendo abrir la 
puerta o darle entrada a paramilitares o a crímenes de 
�����!��������������������������������� �����	��"��
��#��	���������"��������
����
��������������������
Congreso.

������������
��
��	��������������#�������������-
������ ��� ��� �*����
� ��
�#��	�� ���� ��� ��	��
���� ���
����� 	���� ��!�#��������� ���� ��� ��
*�� 	������� ��� ��-
	��
��������	������������
������{
�	���q�����	��������
���	����������+���
��������q���
���������������!�	���
���"�#�����
�q��������	����������	����������������-
tividad no solo nacional e internacional, la Corte Su-
prema de Justicia en la Sentencia de junio 11 de 2007, 
������������� ����	�
������ �����
����������������
��
�
��	�����	����#����
��	�����������������������
�������
no puede ser considerado delito político, y de igual 
manera el preámbulo del Estatuto de Roma, y la Corte 
��
�������	���
���
�#��	��������������
�����������!�-
�����������������������	�"�����#�������"�����"����
del delito político.

�������������	������q������#�
���������!��������
����
señor Presidente, a propósito de unas declaraciones 
del señor Presidente del Partido Liberal Colombiano, 
�����������	������ ��������#�
����	������� ��� 
�����
�����������"���	�����	���"���	������������
�����{
�	��
��������#��
���������������������������#����
����
��
	��������q�	�������������
�
�����������
��������	����-
ción de ponente sino también en mi condición de pro-
�����
�����������	����������������������
{	����_��������
%����������{
�	�
�������
{	����@[[�����������
�
�	���
�
�������	�������!��!�	!���������#��	����
���������#-
����
����
��	�����q���*���������������"��������-

����
�������
��������������
�����������������!�q���
estado o estén siendo investigadas o comprometidas 
con estos crímenes de lesa humanidad, como los para-
����
��������������
*�	��	������	��������
�����{
�	��q�
mucho menos a organizaciones guerrilleras al margen 
��������q�����!�q�����
����
��#�<��	�������
��������
estos casos, secuestros y asesinatos de colombianos.

����������
������
��	�����������
���������	������
����#����
����
�����
����
�������	����	���
����
�������
��#�
������������������q��������	��������������
��
��
��������������	����������*��������	
������
��	���-
��������
��	�������������������
��q��������	����������-
���������
��$�f�����������������#�������������������-
����������
��������������"���
�����
����������������
los procesos de paz del M-19, del PRT, del Quintín 
Lame, con nombres propios, Gustavo Petro, Antonio 
�������
�����!�q����/�#�����������������
����������
puede cerrar la puerta a través de la Constitución para 

����������"���	������������������������	��"���������
���������#��	�
�����	!����������������
������� ���
����
�
�	����	��������!�	������ ��
���� �������#�������
���������������#������������!�	���������	���������+$

'������
��������������"��
�������������������	�
��
q� ��� ����	�� ���� 	���� �����
��� q� 	���� ���������
�������� ���� 
������� ����
��� ��	��"�� ����� 
���� ���
��#�
������������!����"���	������
������q�	
��������-
�����
��<��������{����"���
��#����
����
�����"����
ha estado ni interesado, ni a estado proponiendo, o 
como se pretende decir a “soto bocho” o a escondidas, 
����������
�������	�����������
�
��������������<������
��� �#��� ��� ����
�� ���� �� �������� !�q��� 	���
���� ��-
tos crímenes de lesa humanidad, estos actos indignos 
contra la sociedad colombiana, en el bando de violen-
	�������!�q�����
���
��������
������������������{�����
����#������������������������"�����������%���#��	�
���
��	������������������	���������%���#��	�$

����������
��������{��!�	��������	����	���
�!��	��-
��������	������������
��������������q����������������
�����������
�����	�
������*����
������
��q��������	-

������
����������
������!�q������#����
��	�����������
�������{���������������
���������
��	����q��	������-
nente y como el autor de esa proposición con un gru-
������	������������������
����������������������*��
mínimo interesado, ni en el espíritu ni en el texto de 
������	�����������!����	������������������������
�����
������
�������������������!�	�����"���
��������	
���-
dad política en el país.

De todas maneras Presidente, yo le agradezco la 
����#������������������{��!�	�������	���
��	��
���	���
��������������
���
��#�������	������������
���������-
����
�������������	
������
����������
��	������	����-
������	���������������
����������"���
�������	����
�-
����������������	������������������������#��	����#���
el particular.

����������������������
�����	���
��	�����������{��
hacer y le agradezco pues a los colegas la atención a 
��
����
��	���������������	������!�	�����
��������-
#�
�
���������#�
�����������
*�
���������q����������-
������������
*�����#���
�����!�q���	!��"��
����
���
����������
��������!�������	!��	���	���������������
���������������	�����
�
���������������������������
���
����	!���	����
������������������������������
�-
���
�����	�����
��������{��
����������
�����������	����
����	������q���������������
�����������������������
��#�
������� ��� ���
��
��������� ���	��	����	����������
a tener la oportunidad y la posibilidad de hacer si es 
��	���������� 
��
���������	
������
��������#����
�-
mente claridad sobre el asunto, le recalco y remarco, 
����������!�	���	�����	!����!����	����������������
�����
��<�
�����������������
������������{�����������
��
pueda permitírsele la puerta abierta como se ha dicho 
a una serie de hechos de crímenes de lesa humani-
����q�����	
����������!���	���
�����������������������
*�"�������� ���������	���������������������� ���������
���������������
�������
�������������
�
�	�������{
�	��
�����#����
��������������	�����q����
�"����$�=�	!���
gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
������������������
�������������
����	��������� 
�����	����

Gracias Presidente, le damos un cordialísimo salu-
������������"�	������������	
�������������#�������!�q�
están en esta Comisión. Me parece muy importante el 
����
������
��������	
���>�������
�	���
�����������-
+�
������������������{����!��
��
���������
���+���
����
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����������!�	�
�q����������������{������������#�������
y la responsabilidad y la actuación de todos los re-
������
��
�����������������
������
�������	��q��������
���
����|�#���������!���������q�����"��
�
���q��	�-
	����
���������*���������������
�	���	�������
�����������

�������������	�����������������{
�	�
��������������	���
����	���	������ ���������� 
����q� �����"��	�������*��
��������� �����
�� ��� ���+��� ���������� ���	�������
��
������������
�����
��	����������q��!{�!����	����������
precisamente con varios artículos, una cosa es la posi-
ción política y la discusión política y otra cosa es tra-

��������
���+�������
�������{������������
�����	�������
�����
�����
�	�������������������������
��q��
���	����
���	����	��������������� ����������!�	���������
������
���"�����������%���#��	����������������	������
����
����*����������������	�������������
�������{�$

������������������
�������	����������{���������{����
���� ��
����� ��� !�#���
����� �� ���� ��������
����� �����
�������"������	��
��
���	��������
����q�����"������-
�������������������#�����������
�������	������q�
��
���
����*������������������������������"�#���������
�����
������������
*���
��������������
��������	������������
hace nada bien a la democracia como ya lo he dicho 
en otras oportunidades.

Y otro tema distinguidísimos colegas, ayer el doc-
tor Peñalosa estuvo en la ciudad de Pereira, estuvo 
�*���������
�	���������������������
��������
��
��
�
!��#������
�	���� �� ������ ��	���+	�
� ��� �������
��
���������#�������!�+��������������'��
��
������	�������
��"�
*���������	���{�
������
��#�<������
��������������
aporta al desarrollo urbano al país y además de eso a 
nivel internacional. 

�����q�� 	�������� 
��#�<����� �����
��
������ 	�-
��+	�����	��	��
��������<����!���������������	���-

������
��������������������{
�	���������
������������
�����������{
�	������������
�����������������������-
����
����	�������
�����������������
������	����	������
��
���"��������"���	�
��������	����������������
�����
���{
�	��
���������*���������q��������������������-
bilidad de esa propuesta.

�����q��	���������������������������
�#�����������
���������	�����
������ ���������	����������	����	�
�
�������
�������	��
�����
����{�
������������
���������
!����� ��	�	!���� ��� ��� 
���� ��� ��� �������� ��� ����
�������� !��� �������
���� ��� ������ ��� ���
���	��� ����
���
����
� ���� ��� ���
���� |�#����� ��	������� ��� ���� ��-
������������#��������}��	������*�������� ���
���	���
�������
����
����	���
���+�������������+�������#��
�����
������
����������� �����
��q����� ��������
�� ��� ��	��-
dad, y así sucesivamente muchos otros aspectos y las 
coaliciones en este país, la gente como ya lo he ma-
�����
��������
��������
���������q�!��!�	!����	��#���
siempre a nombre del civismo y después sale a buscar 
las estructuras políticas.

��
��	��� q�� 	���� ���{� ��� ������ �� ���
���	��� ����
���
���������
�����������������������
������������
��
�� ���� ���
����� q� ��� �
���� ���
��� ��������
����� ����
��������������
�������#�
��
����������{��!�	������-
	�������
����������
�	��������	
���>�������
�����q��
	����������������
��
�����������������#�
�����	�������
��{�
�	�����	!�������
���������������������������
��
�
�����
��#�<��	�����	!��	��
�����	��������������!��
!�	!����
�����"����
�������������	������!��!�	!��	���
���� �������� ��
��	�����
� ���� ���� ����	������ ���� ��-
	��
�����
�����!�q���
����������{
�	����������
��
������
����"����������������������
�����	������
���������
��

!����� 
������ ���������#������������	��
�������
�����
��{������
����������$

Secretario, doctor Emiliano Rivera Bravo:
��������
�����!��	�������������������	������$
Presidente:
��#�<������ 	���������� ��� ������� ��	������� ���

	��������	�����������������'{��	��� ��������	�	����
propuesta se abre la discusión.

La Presidencia concede el uso de la palabra  
al honorable Representante Telésforo Pedraza  
Ortega:

Muchas gracias señor Presidente. Como repre-
���
��
�������"�
*
���������������
���������������-
char el inicio de esta sesión para expresar en pri-
mer lugar mi solidaridad con la administración de 
��"�
*
� ��� ����	���� 	��� ���� ������	������ ���� 
�����
���'��
��
������	���
����!�	�����������������	!�������
��� 	����������� ���� ��� 
����� ���� ������ 	����������
la administración distrital respecto del cobro de los 
comparendos, hoy aparece en el diario `	�
���#�, y 
�������q��� ��
*� ������<��	��������� ���
�
�	��������
�������	����� ����	�������������������� ���� ��
�������
de los municipios y ahora resulta ser una entidad po-
����	<
�	������ ��	���������
�������
�	��������������
licitación billonaria de las ambulancias aéreas para 
��������	����<��	��q��!�����������	�#����������"�
*�
}@$_\\�����������������������#��������{���������	�-
#������#������#��������
��#�������������������+��
������
�������
��#�������������+������������
��	�������
��
���
q�������"��
��������"�������
�������
������	����-
rendos al Distrito Especial.

Ahora están pidiendo como dice hoy el diario El 

���#�
� ����������
������������"��
��������������
de cuatro horas vaya a leerse un expediente de sete-
	���
����*"����
���������������!�#�����q���������	���
de la justicia para otorgar el reconocimiento y para 
����������� ������=����
������;������
�������������<�
����������������	������������
����� ������
�{	��������
Bogotá.

f����
�q���������������	���
��������q����������-
��
�����������������
�����������"�
*�������{��������-
ran hacer para hacer una citación al señor Ministro 
de Transporte y adicionalmente estoy revisando las 
leyes y las competencias de esta Organización, por-
����������������������������#������������������	!��
a la mañana este tipo de organizaciones terminen 
������� ����� ��"���+�	������ ������	<
�	��� �������-
mente ricas cuyos resultados en materia misma de la 
����	�	��������������	�������������	���	�����q�����

��#�<�������{������������#������	
����
����<�������
������
*��!�	�����$

����������������������
�������������������������-
te mi solidaridad con la administración de Bogotá en 
��������������������	�������������	����������������-
gotá y naturalmente voy hacer esa citación al señor 
Ministro de Transporte y desde luego también aspiro 
���������������������������q�q����������
�
�
������������-
ganización podamos mirar exactamente los alcances, 
������� ���� 	���
���� ��� ���� ���� ��"���+�	���� 	����
��
�����������*�������
��������
������������������-
	����������������	���	����q��
���	������q��������
��
����!�q���
���<�������"�������
{	�����������	!�����-
ces han sido incluidos a toda carrera, muchas veces 
	������	�����	������	����	�����������#�	����������
���!�	��������
������������	���"������
�������
������
se incluyen algunos artículos como muchos de los 
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	����������
�����������!�	��	��
�����	��	����������
cierto en la plenaria revisar, entonces señor Presi-
���
���������	������	!����������������������
��
���	���������"�
*
����������
*���������	�����"�
*�
le puede estar pasando o exactamente le va pasar 
��"������
�����
��������	����������
�������������-
�����
��	
�����������"��
����"����������
�������
��
���"��
��
��"������!�	���������
���������	����#��"�-

�������������
��������������
*�!�	�������#����
�-
mente nada en materia del cobro de esos recursos 
���	����$�=�	!���/��	���$

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Carlos Germán Navas 
Talero:

��������
�����������	���
��	�������
�������������
	���������������������������
�����
�q���������������
rinitis alérgicas a los cambios de temperatura, espe-
cialmente al aire acondicionado y esta situación in-
!������������������
�����
����������
��q���q�!�q�
!�	��	����������#�������q���������+	��������������
������
�����		��������
��"�$�&�{������������<��#��-
"������ ��	�	!��������������������������{� ��
�����
hace daño.

Presidente:
Tomaremos atenta nota del estado de salud del 

doctor Navas y el problema del aire acondicionado 
�����
������$���"���������	�����
�����	������������	�-
������
�������	������
�~��������#������
������#�������
Orden del Día. Primer punto señora Secretaria.

Secretaria, Amparo Yaneth Calderón Perdomo:
Sí Presidente, siendo aprobado el Orden del Día 

	�����������	�	����������	
�����
�
��������������
��
del Orden del Día es: 

1. Proyecto de ley número 077 de 2008 Cámara, 
por medio de la cual se adopta el régimen político, 
biodiverso y ecoturístico de Buenaventura, Valle del 
Cauca.

Autor: honorable Representante Heriberto Sa-
nabria Astudillo.

Ponente: honorable Representante Heriberto Sa-
nabria.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
527 de 2008. 

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
643 de 2008. 

Enmienda al texto propuesto. Gaceta del Congre-
so��������Q`}����[\\Q$�

Presidente:
���������	��
������{�������������������������	����

termina la ponencia. 
Secretaria:

Proposición
Teniendo en cuenta las anteriores consideracio-

nes, presento ponencia positiva para primer debate al 
���q�	
�������q��������\??����[\\Q
�por medio de 
la cual se adopta el Régimen Político, Biodiverso y 
Ecoturístico de Buenaventura, Valle del Cauca. Por 
	���������������������������������
��	���������������-
rrollo de la región, del país y para el mejoramiento de 
las condiciones de vida de los habitantes del Distrito 
Especial de Buenaventura. Atentamente Heriberto 
Sanabria.

��� ����� ��{��� ��� �������	���� 	��� ���� 
������� ���
����������������	�����������������
�$

Presidente:
���	��������	����������������	����	�������
�������

��� �����	��
� ��� �#��� ��� ���	�����
� ����	��� ���� ��� ��
	�����
����������	������$�~|�������#���

Secretaria:
������������#��������������	����	�������
�������

�������������������	�����������������
�$�&�
�	�����$�
Presidente:
El articulado señora Secretaria. 
Secretaria:
No Presidente, no hay ninguna proposición con 

relación al texto propuesto por el honorable Repre-
���
��
������#��
������#�������������������������
*�
publicada en la Gaceta del Congreso��������Q`}
����
cual consta de 38 artículos señor Presidente. 

Presidente:
En consideración el articulado propuesto ya publi-

cado en la Gaceta. 
Secretaria:
Perdón Presidente, la enmienda consta de 42 artí-

culos incluida la vigencia. 
Presidente:
En consideración el articulado propuesto sigue la 

���	�����
�����	������������	�����
����������	������
�
~��������#����

Secretaria:
Ha sido aprobado el articulado señor Presidente 

���� �����	�	������ ��� ��� �����	��� #���$�;{
���
� por 
medio de la cual se adopta el régimen político, ad-
����������;��������	���	�5��������`�#����	�@���
������
�����;������ ���
�����	� �� `���
�������� ��� �
���;��-
tura, Valle del Cauca. Ha sido leído el título señor 
Presidente.

Presidente:
En consideración el título leído, se abre la discu-

����
� ����	������������ 	�����
� ���������	������
� ~���
�����#����

Secretaria:
Ha sido aprobado el título señor Presidente. 
Presidente:
�������������������������
�����q�	
��	��
��������

trámite en la Plenaria de la Cámara. 
Secretaria:
�{�������������������������
�$�
Presidente:
Ponente el doctor Heriberto Sanabria. 
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante David Luna Sánchez:
Presidente muchas gracias, yo por su puesto igual 

���������	
�������#��
��q�����"��������
���������!�#�-
tantes del municipio de Buenaventura y del departa-
mento del Valle del Cauca, recibo con gran placer la 
aprobación, de este proyecto. 

=�� 	���
��	��� ����� 
������������� 	��� ��������
�
������{�
�������	!����������	��������	
��	������������
���	������������������������q������	�#�+��������	-

���=��
����
�������#�������������������
����
�
�{�����
���������	�������������������
����q���������	�#�����
���!�	���!�q���������������
��
��������	��	����������
������������� 	����������������
������ 
��{��������
��
{	�����������������	������"����$
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|��������	����������|�q�����{	
�����������	��
��-
���
������������������������
�
�q����������	�����q�-
��
���������
������*����
{	��������������"����
���
����
�������	�������������
��!�"����
���	�
�	���
����������
������������������������������	�
������|�q�����{	
�-
mas, por lo menos los miembros de esta Comisión en 
	�������	����	
�����
����
���������������	�
�������-
mienda presentada por los ponentes mayoritarios en 
la discusión de la Ley de Víctimas Presidente.

�������*������	�
�������������
�������������
��
���
los señores ponentes y a los miembros de la Bancada 
�����������������	������	��������	�����
�����q�	
��
aportan grandes cosas al desarrollo de nuestro país. 
Muchas Gracias.

Presidente:
Los ponentes, se designan los ponentes el doctor 

Heriberto Sanabria, el doctor Franklin Legro, el doc-
tor Motoa, Jorge Homero Giraldo. Para la ponencia 
presentada para el segundo debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
para dejar una constancia al honorable Represen-
tante Guillermo Abel Rivera Flórez:

Es en el mismo sentido señor Presidente, de la 
	���
��	��������	�#����������������	
���'�����|���
�
����� q�� ������	!�� ���� ��
*�� ���{� ������
��
� 
��
��
el doctor Soto, el doctor Orlando Guerra, el doctor 
>��������|�"��
��������� ��������q�������"����������
el Presidente ad hoc, en la Plenaria de la Cámara, 
para estudiar y conceptuar, sobre cuál debería ser la 
ponencia base en la discusión del proyecto de ley de 
Víctimas.

&��{��	�#������������#���������q�	
�
�	�q����-
���	��� ���� ���	��������������	������ 
���<���������
enmienda y además cuando esta Comisión discutió el 
proyecto de ley de atención a las víctimas, sucedió 
���	
����
����������
����"�������������	�����������
originalmente radicada, se presentó una enmienda y 
�������	�����������������	���#���
���"����
�����������
mantengamos la coherencia reglamentaria y procedi-
mentalmente para la plenaria y el doctor Guerra, el 
doctor Soto y el doctor Legro, pues tomen atenta nota 
�������������{���	���
��������������������	�����������
dilucidar en la Plenaria, pues esta discusión de carác-

�����"�����
������������������
��������
����
���������
noche de ayer.

Presidente:
Yo le pediría al señor Secretario, para mayor clari-

������#������
�����������
��������	��������������������
������q�	
�����{��	���������	�������
�����������"�����
������%���#��	�
��������#�
�����
��
���$

La Presidencia concede el uso de la palabra 
para una moción de orden al honorable Represen-
tante Nicolás Uribe Rueda:

/��	���
� �����������������q�����������
���������
�����
��������������	���	��������
��"��q��������������
�������������"�����
��#�������	�����
����
��������-
mos a poder avanzar en el Orden del Día, entonces si 
������!�	���	���
��	����	������+�����!�"�������
��
trasladamos las discusiones de la Plenaria para acá, 
���	���������
����q����������
�	�����	�����
����	
���
Rivera.

f����
�q���q�����	������	�����
��q������������-
�{���������������	����
����������������
����
����������
vamos a trabajar, citemos entonces mañana para po-
�������	�������q�	
��
�����������������������q���	��

tiempo para los proyectos y mucho tiempo para las 
declaraciones de carácter de naturaleza política.

��
��	��� ���������
�� ����{�� !�	��� ���� ��"����-
	����������������	������������	����������
�*��
���������
���������������������q�	
��
����{�!�q�����	
����"��-
��
�������	����
�������*�������������#���
��������������
���q�	
����������������!����������	���
������
�*��
��
q�����������	���������������
�����	����	
��%�����
�����
������������q������
��
��	��
������	����q���������{��
simplemente oponerme ni decir nada sobre la materia, 
�������	������	!������!�"���������������
�� 
����
de consideraciones, la Comisión estaba citada para 
����@\�\\��$��$
����
�����	���
�������������	��q�!�����
����������������
�����	������������������
��{�����-
	�����
��q��������������	�������
�����	���
���������
tenía media hora, cuarenta minutos de discusión, en-

��	��������	�����������������q�����������
������-
���!�	��������������������������
��
��������	��
�����
digamos el entusiasmo verbal sobre todos los temas 
q�	��	��
�<�����������#�
����������q�	
�������������
���������"������������������������������
�$

Presidente:
La voluntad de la Mesa Directiva está para servi-

cio de la Comisión, por eso le pediría con todo come-
������
������������#���
���������	���
��	���
���� ����
!�"����
�����!�"�����	��
���q���#������
�����������
está discutiendo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Orlando Aníbal Guerra 
de la Rosa:

����
���������
����������
�
�����������q�������
�q�
haciendo nada ilegal, estoy pidiendo una constancia 
��	
���|���
�q��������������	����������	�����������-
so del doctor Uribe, la Constitución y la Ley 5ª nos 
permite dejar unas constancias y como estamos ha-
#����������
��������q�����������������������������
����
���������	��������q����������#�������������	�������-
"���������
��������%�������������&"��
�����
����������
�����������������!�#{���������#�������%���������
����&"����������������#���	����#�����	�������	��
�-
�����������������
��	��������	��������%�������������
&"��������	����
�
�������	����
��
���������!�	���
trámite como proyecto de ley, para convocar al pue-
#�������#������%�������������&"��
����������������-
mera le dio el trámite a este proyecto de ley, el cual 
���������	!�+���������������������������q����|�q�}��
���#����	����
������	��
�����	������������q�	
��������
rechazado no tiene apelación y en la Plenaria ayer se 
aprobó una proposición doctor David Luna, donde se 
devolvió esa proposición a alguna comisión, enton-
	���q���������������	����	���
��	��������q���
��#�<��
pasó ese episodio de haber aprobado una proposición 
����������{���
*����	��
�������������
�
�	����q������q$

Segundo tema, el tema de víctimas doctor Guiller-
mo Rivera, yo pienso, yo respeto mucho cuando una 
=����'���	
����!�	������������������������������
�-
dio de un determinado proyecto de ley, lo dice la Ley 
}�
��������������
��
���������q��������"����	!����
lo del reglamento, yo no conozco hoy y tal vez si nos 
pudiéramos reunir entre los de la comisión y ver el 
adendo de los 180 artículos, yo no sé si nos pudiéra-
�����������	������	�������������/�#�����
���#���
����
���!�	�����
����������	���
���� �������
����������
��
���q�	
�� 
����� ���� ���� ��	!�� 	��� ��� "��
�
� �������
nosotros y lo vemos ahora como vocero del Partido 
Conservador en la Cámara, el Partido Conservador sí 
�������������������#���!�q������|�q�����{	
�����q�
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���� ���� ���� ���� ��� ��������� �������� ��� ��� �*�����
aprobó un texto de Ley de Víctimas y por eso llegó a 
�����������
�q������������������������
�����������������
�����
���q������������������#�����
����������
�	����
nuestra en la comisión, como voceros de los partidos 
���������
����������
���!�q�������������
�����������-
��������	�����
��������������������������
�
����"������
���
����������������������!�q������	��������#���
�����
��������
�������#�����
�����q�	
�������q$

f���	
���'����
����������������	����������������
��
�q���	������q���	
������#�
������������� ���!�q��
���
���������	�����
������������	�������
������q�����
���������	��
�!�q�
���������"�������q������
��
�
����
Ley de Víctimas importante, para el Partido Conser-
vador el tema de la Ley de Víctimas es muy importan-
te y el Partido Conservador se la está jugando con la 
|�q�����{	
����
������	�������|�q�����{	
���������
sea viable para el país, una Ley de Víctimas donde el 
��	
��������� ����{	
���� 
��"�� �������
��������������
�����������+���
������	�����	����������
��"��������-
supuesto General de la Nación, no una ley populista 
���������	��$

��
��	���q��
��"��������	��������{����������������
�������
� 
����������������� ��q������������#��
��������
��
���� ��� ������ ��"��� q� ���� ������ ��� ��
���������
�����
�������	����������{	
����
��������!�q�����"����
�������	�����
��������{	
�����������
���
�	��������{	
�-
�����������"�����������������"����
�������{���������-
rencia muy grande, cuando hay víctimas del Estado, el 
Contencioso Administrativo, doctor Soto yo siempre lo 
�����!�#����q��������"���
�����{�������������������-
mera, y cuando hay víctimas del Estado, esto...

Presidente:
Como Presidente pido orden y respeto entre los 

compañeros.
Continúa con el uso de la palabra honorable 

Representante Orlando Aníbal Guerra de la Rosa:
Esto tiene como víctimas del Estado esta la Juris-

dicción Contencioso Administrativo, entonces tene-
�����������������q�	����
�������#������������q����-
#��
�q������{������������	���
��	���"��	������������
�$�
Bueno, muchas gracias.

Presidente:
Yo le pido muy comedidamente al doctor Guerra, 

�����������!��#�����"����
�������	������������	����-
mos legales y constitucionales de la Ley 5ª y Conten-
	����
������������	�����������#���������q�����	�������
������������q���������
�����������������q�����������-
demos abordar en esta tarde. Dejo constancia doctor 
���������������	
���/���������������	����$

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Carlos Germán Navas 
Talero:

Mire doctor la Ley 5ª habla del derecho de réplica 
���� �������
� ���{����
� q�� ���� ��� 	����������� �����
��
�������q�	
�����%�������������&"��
�q���������������-
gerí la apelación y así digan lo contrario, la petición 
principal se negaba, cuando yo voy comprar una ga-
����������������	��q������������
������������������
�����"����� �������q�����{
� ������� ���������	��� ����
�����
������������������
���
��	���	�����������������
�����������#�����{���������������������������
���
*��
en su derecho y les concedieron la apelación y lo digo 
������<
�������������������
�����������	!������!�q�

�������������������������������	����q�q��	����	���-
�������������
����� ����
���#��"���� �� ���� ���������

��
�����
���������
�����������������������������������-
�{���������%�������������&"��
���
��	���������������-

���������	
���������������!�#{���������������	������
no habían pedido, entonces dijeron nos están negando 
�����������
������������q�
��{���
���������+������{��-
	��q���{�����	��
�������������
����	���������	
��������
�������������
{��#��"������������<�������
��
������-
��������*�
���������
�����������
����������
��������-

���q������������������	����	�*����������������������
�	������������	�����������������$�/��	������������
�$

Presidente:
���
�������	��
����������"��������
�$
Secretario, doctor Emiliano Rivera Bravo:
Sí Presidente.
2. Proyecto de ley número 086 de 2008 Cámara, 

38 de 2007 Senado, por medio de la cual se reforma 
la Ley Estatutaria de la Administración de Justicia, 
en el sentido de reconocer la posibilidad de aplicar 
equivalencias entre estudios superiores y experiencia 
profesional para ocupar cargos de empleados judi-
ciales en la Rama Judicial.

Autor: honorable Representante Germán Vargas 
Lleras.

Ponente: honorable Representante Carlos Fernan-
do Motoa.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
650 de 2008.

|���������	����	�������
���������
������������	���
���� ��������
�� ��� ���� 	��������	������ ������-

tas se propone a la honorable Comisión Primera de la 
Cámara de Representantes, dar primer debate al Pro-
q�	
�������q��������\Q�����[\\Q��*����
�^Q����[\\?�
Senado, por medio de la cual se reforma la Ley Esta-
tutaria de la Administración de Justicia, en el sentido 
de reconocer la posibilidad de aplicar equivalencias 
entre estudios superiores y experiencia profesional 
para ocupar cargos de empleados judiciales en la 
Rama Judicial. En el texto aprobado en la Plenaria 
����!�����#����������������%���#��	�$

��������
��������� ����������	����	�������
�������
��� �������� ��� �����	��
� ���� ��#��"�
� ��� !�����#���
Representante Carlos Fernando Motoa Solarte, ha so-
��	�
����������
��"�����	���
�������������	���������-
cativa para hacer más claro el articulado.

Presidente:
���	��������	��������������	����	�������
�������

����������
�����#���������	�����
�����	������������	�-
����
����������	������
�~��������#���

Secretario:
������������#��������������
���������
�$
Presidente:
Articulado, señor Secretario.
Secretario:
��������
��	��������������
<����!�����#���%����-

sentante Carlos Fernando Motoa Solarte, hizo una 
�������	���� �����	�
���� �� ���� ��
{	����
� ��� ��
{	����
@������"��"���������#���������������q���������
{	����[��
!�	���������	����������������$

La Presidencia concede el uso de la palabra 
como Ponente al honorable Representante Carlos 
Fernando Motoa Solarte:

Gracias Presidente, simplemente para explicar el 
	��
��������������������	����q� ��������	�	��������
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���
����������	����
���	�#����������	�������"��������
la Ministra de Educación la doctora Cecilia Vélez, 
������������
�#������������
���������������	������-

����
�����������
�������������#{��	�����	�����<�
����
��� ����	����+�	���� ��� �����{�
� !�q� ����	����+�	������
���
����
<	��	��q����
���������������
���
������������
��
�� ���q�	
�� #��	�� ������������+��� ��� �������� ����-
	���
�������������������	�����
�������
*��������%����
����	���
�����������������	������������"����	���������-

����
�� q� ��� ��"����� �����	�	���� ���� ��
*� ��	������
��������
{	����[�
�����������������������
��
�����	�������
��������	���������������q�������
��
������#�����������
Senado, se hablaba de acreditación de alta calidad, la 
=����
��� !�	�� ���� ��"����	��� ���� ��� ����	�� �*�����
también, no hay centros de educación superior en un 
���������q�����	��	���������������������������
������
esta acreditación de alta calidad y se podría generar 
una discriminación con los demás centros universita-
����
��������������	��������
<�������	����
�	�������
��
��	������
��������
<����������	���
��	������	�����-
�������
�� ��"��
��� 	����	���
� ���� ��� ��� ������� q� ���
natural en todos los centros universitarios.

����������	��
������q���������	�	��������������-
tamos a consideración de esta Comisión.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
���������������
�������������
����	�����������-
ramillo:

Sí señor Presidente, yo no voy ahondar en la dis-
	�����
��������������{���������������
����������q�����
voy a votar positivo con todo respeto este proyecto, 
��������������q��������������
��	��
�q�������������-

������������������	����+�	���������q�����	�������
��
���������+�������������
��������������������	���q�����
una maestría se vaya a reemplazar con cuatro años de 
��������	��
����{��������	�����������	���
��{�������-
chísimos más exigencias para la homologación, a mí 
no me parece, por lo menos desde mi punto de vista, 
��������������������������	��������	�������{
������-
tando cada una de las otras 34 curules, no me parece 
��������#������q����
�������
������
����
�����q�	
�$

La Presidencia concede el uso de la palabra 
como Ponente al honorable Representante Carlos 
Fernando Motoa Solarte:

'�	
�����
�
�q�������������
�����	��������������
��
���q�	
�������q�!�+��
�����
���������������������%���-
blica, Comisión Primera y en la Plenaria de Senado, 
tuvo el acompañamiento de todas las bancadas po-
líticas, el coordinador ponente tanto de la Comisión 
��������	����������������������������	
���������������
�<��+
� 
��"�� ��
������� ���� ��� ����#��� ��� ��� ���
�
contó con el respaldo del Ministro del Interior y de 
Justicia, contó con el respaldo del Presidente del Con-
sejo Superior de la Judicatura, se presentó un debate, 
demás muy completo y tuvo el acompañamiento de 
bancadas políticas, del Polo Democrático, del Parti-
do Conservador, del Partido Liberal, por su puesto 
del Partido Cambio Radical, todos hicieron sugeren-
	�����������������	�������������
�*��
�������������q� 

��#�<�� ��� ��� ���	������ ���� ��
����� ������ ��� ��
��
comisión.

��������������	��������
��#�<�������	
�����
��q���
��������#���������
����������
�������
������	�	����
��� ���������	���� ��
��� ��
������ ����������� q� ����-
����	�����������������
*��	
������
����	���������������
ordenamiento jurídico, tanto en los empleados o ser-
����������#��	��������������	�����
�	��������������-
����������#��������������
�����{��/�������������%���-

#��	�
�q���������������������#��������������	������{��
/���������������	���
�
���������%�����������������-
#��	�
�
�������������#��������������	�����
������������-
	������
�����
��������������������q���������	��������-
������
�������	��������������!�q��������������
�����
��
������#����������� ���%��������	���
� �������!�����
�����������	����"���������	{�� ���{��	��q���������� 
�*-
mite pertinente en virtud del principio constitucional 
���� ��
�#��	�� �"������� ��
��� ���� ��������
� �"�������
entre los órganos, igualdad entre las partes.

��������������!����������������{�������
��
�������
��
�#��	����	
�����
�
����"�����"����
�����	�����
����
�����������������	����� ����
����� �������*����"�����
q�������������������#��	��q�!�������������q�	
������
no ha presentado ninguna discusión por parte de las 
������������	
�������#����	������	�����
�����q�	
��
�����q$������������������
������	�
�	������������{��
mencionar Presidente.

Presidente:
��"���������	�������������
������
{	���������	��
��-

ne el proyecto.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Orlando Aníbal Guerra 
de la Rosa:

/��	������������
�
���	
���=�
����������
��"������
�������������
{	����@�����������*"�����@�
�������"���
caso se admitirá la acumulación de dos títulos de pos-
"��������������	����������������	�������������$

��q���	������� �������� 
����������"��������� �<�
��<�
��������
������
�������
�������"�����	��	��-
sos, para posgrados da dos años creo, más o menos, 
����������������!�	���������"�����
��*�������������
cuatro años está haciendo los dos postgrados, enton-
	����*������������������� ������������������
�{����
�����	
�����
����������
�����q�	
�������q���������
��
��������	�����������������"��������������	��	����
�
����	����	�	���
���������	�������
�
���������������!��
!�	!�����������+�
��������������������"�����������-
��	!�
�����������������
��"��������
"������������
�-
tucional y administrativo, y otro postgrado en derecho 
�����
�����������{����������	��	����
���
��	����������
�����
�����q�	
����������������
�����������������	�-
mular estos dos postgrados para el concurso, esa es 
�������
��������������������������������{����"��
��
�������q�	
����	
��=�
��
���������������	���������
	�������������
��������������	����������!�q����������
���� !��� !�	!�� ��� ������+�� ��� !�	��� ���� ���
"������
������	�����	���
���	��"�����#��	������
���������%����
Judicial. Gracias Presidente.

Continúa con el uso de la palabra como Ponen-
te al honorable Representante Carlos Fernando 
Motoa Solarte:

Doctor Guerra, como usted recuerda en la Ley 
Estatutaria de Administración de Justicia la Ley 270 
���@``�
������
�#��	��	���	������������������	�����
���
���	��������� ����	������ q� ���������� ����	�����
� �� ���
��������	�
�"��{��	������������ ������	����
� ���� ���-
ces municipales del circuito o los magistrados de cor-
poraciones judiciales, los tribunales de justicia.

f������"�����	�
�"��{�����������������������
��	��
�� ��� ���� ������� ��	�������� ��� ����������
�� ���{��	��
��
�����q�	
����� ��q� ��� ��	��q����� ��� ����
��	�� 	���
�������*���������������������������	���
�����������
��������	��#���
��
���������	��������q��
����������
��-
	�������
���������	��
�����
����������*���������������
brindan una colaboración, un apoyo al desempeño de 
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la administración de justicia en el país, en el Estado 
colombiano.

��
�� ���q�	
�� #��	�
� ��	
��� /�����
� ����������-
lizar también la Rama Judicial, como usted bien lo 
���	����
���������
��
��������������������	��������
��� 	���	�����
�� ��� �������
�� ��� ��������� 	��� ���

����	����������������
�����
��#�<��������������������
q�
��#�<�����������������������	�����	��<��	�
�
{
�-
�������������������������	����+�	���
��������
�{�������
doctorado.

���������*"�����@��������������
�#��	���	�������
��
�����������������*��*���������
{
������������	����+�-
	�������������	������������
�����������	��
���{��������
por cada título de especialización  corresponden a dos 
����� ��� ��������	��� ������������ �� ���������{��� ����
����� ��� ��������	��� �����������
� 	��� ��� ����#�	����
�����
�����*"�������
��{�����#��	��������������
��"��
�������
"�����
��	����
����
�	��
��	����
����������"��-

��� 	����	���
� ����� 
��"�� ��� ����#������� ��� 
��#�<��
����	������������
��	������������������������	�������
ley viene hoy estableciendo esa correspondencia o 
�������������	��$

�������������	��������������	�����	�������	
���
/�����
����{���������
��{������
��������
��������������
���
"�����
� ��������������
��{�����������������	�-
����������	����"�����������
��"���������"�������������
��������"�����������������������	��������������"����
��� �����������
������ ������
������������"�����
�����
��q���������������������#�����������		������� ���>��-
	������#��	�$

La Presidencia concede el uso de la palabra, 
para una pregunta, al honorable Representante 
�����
����	��������������	����

�������"��
�
�������������������������������	�����
�������������!�q���
��#���������
���������%��������-
	���
�����	{�	����
�
������	��
���������	�����!�q����
��!�#������	��	����
����������������	��
��	��� �����
	��
������������������������������
�{�
���������������-
�����
�����������������%��������	���$�=���������������
	��
�����������������{������	��������q�	
�
��!��������
_��������������������������
�{��q��������[�	��������
����� 
���� ���������� �� ���� ����	����+�	���$� ��
��	���
������"��
������������
��������������� ����������
*��
básicamente, también le es válido para llenar los re-
�����
�������������������	��	�����
���������������	��
����������������	������������
��!�q
��������	������
es válido y aclara mucho el panorama.

Presidente:
������ 	��� ��� �	����	���� ���� !�� !�	!�� ��� ��	
���

Motoa, sigue la discusión de los tres artículos, anun-
	������������	�����
����������	������
�~��������#���

Secretario:
������������#���������
�	������	�����������	�	����

propuesta por el doctor Motoa a los artículos 1° y 2°, 
título Presidente, por medio de la cual se reconoce la 
aplicación de equivalencias entre estudios superiores 
y experiencia profesional para ocupar cargos de em-
pleados judiciales en la Rama Judicial. Ha sido leído 
el título, Presidente.

Presidente:
En consideración al título leído, se abre la discu-

����
�����	������������	�����
� ���������	������
�~���
�����#��

Secretario:
Ha sido aprobado el título Presidente.

Presidente:
~�������������������������
�����q�	
��	��
��������


�*��
������������������������*�����
Secretario:
�{�������������������
�$
Presidente:
�����
��������������������
*�����������q�	
�
����

���	����������	
���/���������������!�"�����������	����
en la Plenaria.

Secretaria, doctora Amparo Yaneth Calderón 
Perdomo:

Sí Presidente. 
3. Proyecto de ley número 146 de 2008 Cámara, 

181 de 2007 Senado, por medio de la cual se mo-
�������	�
��
	��������	������������������������������
otras disposiciones, para contrarrestar la explota-
ción sexual de niños, niñas y adolescentes.

Autores: honorables Senadores Gina Parody, Di-
	���� ��� 
����� �������� ��������� y los honorables 
Representantes Carlos A. Piedrahíta, Nicolás Uribe, 
William Vélez y otros.

Ponentes: honorables Representantes Nicolás Uribe –
Coordinador– William Vélez y Carlos Arturo Piedrahíta.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso�����-
ros 554 de 2007, 257 y 358 de 2008.Texto Senado 
618 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
141 de 2009.

Ha sido leído el numeral 3 del Orden del Día, señor 
��������
�
�����������	����	�������
������������������
de ponencia del proyecto dice de la siguiente manera:

Proposición
Por las anteriores consideraciones solicitamos a la Co-

misión Primera de la Cámara de Representantes, se le dé 
��#�
��������q�	
�������q��������@_�����[\\Q��*����
�
141 de 2007 Senado, #������������	���
�	�������������	�

��
	��������	���������������������������������������#���-
ciones para contrarrestar la explotación sexual de niños, 
niñas y adolescentes
����
��	����������"�������	�	������
propuestos, de los honorables Congresistas Nicolás Uri-
be, William Vélez y Carlos Arturo Piedrahíta.

��� ����� ��{��� ��� �������	���� 	��� ���� 
������� ���
����������������	��$

Presidente:
En consideración la proposición leída, se abre la 

���	�����
�����	������������	�����
����������	������
�
la aprueban.

Secretario, doctor Emiliano Rivera Bravo:
������������#��������������	����	�������
�������

la ponencia.
Presidente:
~&�
�	������
Secretario:
Presidente, son seis artículos incluida la vigencia.
Presidente:
~;�������������	����
Secretario:
No señor Presidente, no ha sido radicado ninguna.
Presidente:
En consideración al articulado propuesto, se abre 

la discusión.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Nicolás Uribe Rueda:

�{���������
�
���������������{������q�����������#�-
��� 
��#�<�� ��� ���q�	
�� ��q� �����
��
�� ���� #��	��
también proteger a menores de edad de abuso sexual 
y de otras actividades delictivas, este proyecto con-
��"��������
{	������q� �����
��
������ 
�������������
con la demanda de explotación sexual en menores de 
edad y se hacen unas recomendaciones y una serie de 
anotaciones por parte del Ministerio de la Protección 
��	���� q� 	������ *������������ ��� ���q�	
�� ����#����
��� ��� �{�� ��� �q��� 
��"�� ��������� 	��	�����	��� 	���
��� ��������������#��� ��� ��� �{�����!�q
�����{�� ���-
plemente tomar la vocería del grupo de los ponentes 
������������
���������������
��#�������
��������#�
��
������������q���������
��������
����	������������	�-
	������������������������������"����
��������������
���� ��
��{����� ����#����� ������� 	��
����	
������ ��
������������	��	�����
��
���#�������#������������
��
���������������
��#����������������������������
���
para el debate de la Plenaria y era simplemente una 
�	����	������������{��!�	�����#���������q�	
���������
aprobó en día de ayer y resaltando la importancia del 
������
���������#������������{�����!�q$

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante William Vélez Mesa:

Sí Presidente, mi preocupación se la acabo de ex-
presar el doctor Nicola Uribe y al señor Representante 
������!{
�
������#�����"����������������	��
�������
��
���q�	
��������
*�����#����������������
������#���-
���
�����	��
����	���	���������q�	
������q�������{��
en los próximos días a sanción Presidencial si la Cá-
�����q�������������#������	��	����	���
������������
sí, entonces el compromiso con la Comisión y de los 
�����
������������������������������
�����q�	
������
�����
*���
���������������
��������������������������
no haya ninguna contradicción y en consecuencia no 
	���������������	����������q�������������������������
normas, sobre normas similares, pero con penas dis-
tintas, entonces el compromiso es analizar muy bien 
el proyecto para su debate en la Plenaria, hacer el 
����"����������	�	����������!�q������!�	������������
se armonicen estas normas y no haya ninguna contra-
��		������
����������������
*������#������������{�����
!�q�q���������q������#��������������������
������#�
��
en el día de ayer. Señor Presidente, muchas gracias.

Presidente:
Con las aclaraciones y el interés de seguir trabajan-

do en el proyecto, para la ponencia en la Plenaria, en 
consideración al articulado, se abre la discusión, anun-
	������������	�����
����������	������
�~��������#��

Secretario: 
Ha sido aprobado el articulado de la ponencia sus-

crita por los honorable Representante Nicolás Uribe, 
William Vélez y Carlos Arturo Piedrahíta. Título se-
ñor Presidente: #������������ 	���
�	� ������������	�

��
	��������	����������������������������������������-
posiciones para contrarrestar la explotación sexual 
comercial de niños, niñas y adolescentes, ha sido leí-
do el título.

Presidente:
En consideración al título leído, se abre la discu-

����
�����	������������	�����
� ���������	������
�~���
�����#���

Secretario:
Ha sido aprobado el título Presidente.

Presidente:
~�������������������������
�����q�	
��	��
��������


�*��
�����������������
Secretario:
�{�������������������
�$
Presidente:
�����
��
� ����������$����
�������������	��
�����

con el siguiente punto.
Secretario:
4. Proyecto de ley número 009 de 2008 Cáma-

ra, acumulado 48 de 2008 Senado, por la cual se 
��������	�����������������!�"#������������	���
�	�
���������
������	�������������������	���	����������-
�
���$�����������������%���&
�'���%�(���	���)
(�����
sustancias psicoactivas y se dictan otras disposicio-
nes”. (Homicidio culposo –estado de embriaguez o 
sustancias alucinógenas).

Autores: honorable Representante Roy Leonardo 
Barreras Montealegre. Honorable Senador Rodrigo 
Lara Restrepo y honorable Representante Simón Ga-
viria Muñoz.

Ponentes: honorables Representantes Roy Leonar-
do Barreras Montealegre –C–, Carlos Germán Navas 

�	��� y Juan Córdoba Suárez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso��������
432 de 2008.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso��������
676 de 2008.

Ponencia: honorable Representante Germán Na-
vas. Gaceta del Congreso��������?@Q����[\\Q$

Presidente:
�������	������	�������
���������� �������������-

nencia.
Secretario:
|����������	������	�������
���������������������

ponencia dicen de la siguiente manera: Proposición, 
Presidente este proyecto tiene dos ponencias, una sus-
crita por el docto Roy Barreras y la otra suscrita por el 
doctor Germán Navas.

Proposición suscrita por el doctor Roy Barreras.
Con las anteriores consideraciones proponemos a 

la honorable Comisión Primera de la Cámara de Re-
������
��
��
��������������#�
��������q�	
�������q���-
mero 009 de 2008 Cámara, acumulado con el Proyec-

�������q��������\_Q����[\\Q�������
�por medio de la 
�
�	������������	�����������������, en los términos 
����!��������������
�����������"����������	�	��������
la Comisión Primera de la Cámara de Representantes.

�����	
���/���*��������;�����
�������
����������-
�����������	�������	��	��q��	��������"����
�������-
sición.

Con base en las anteriores consideraciones propone-
mos a la Comisión Primera de la Cámara de Represen-
tantes, dar primer debate a los Proyectos de ley acumu-
lado 009 de 2008 Cámara, 048 de 2008 Senado, por la 
cual se dictan medidas relacionadas con la prevención 
del consumo de sustancias alucinógenas y bebidas alco-
6$	������������������	������������������������	���&
���-
���#	��&��������������������Han sido leídas las proposi-
	������	�������
�����������������������������	��$

Juntas solicitan dar primer debate señor Presidente.
Presidente:
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En consideración las proposiciones leídas donde 
��#�������	�
�����������<�����#�	���
�����#���������-
	�����
�����	������������	�������
����������	������
�
~��������#���

Secretario:
Ha sido aprobada lo proposición de dar primer de-

bate al proyecto en mención.
Presidente:
~&�
�	������
Secretario:
Presidente hay dos articulados. El del doctor Roy 

�������������������
������������������
�����
��������
doctor Germán Navas Talero.

Presidente:
Sírvase señor secretaria hacer claridad a la pregunta 

����!�	�������	
������#��������������#��������	���$
Secretario:
En la Gaceta del Congreso���������?�����[\\Q
�

aparece la del doctor Roy Barreras y en la Ponencia 
718 de 2008, aparece la del doctor Germán Navas.

Presidente:
~�����
�	������
Secretario:
��������
��!�q
�	���������
�#���������
�����!�q�

������
�	������
������������{�� ���#���
� ���������	
���
Roy Barreras, está compuesto por cuatro artículos y 
���������	�
���������
�
�
��������������������	
�����-
����;������q�����
��������	����
��
������
{	����$

Presidente:
Como no está el doctor Roy Barrera, doctor Na-

���
���
�����������{�������	��� ����������	�������!�q�
con las dos ponencias en el articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Carlos Germán Navas 
Talero:

Gracias Presidente, mire, yo estudie con deteni-
miento la propuesta del doctor Roy Barreras y es in-
teresante en cuanto a su exposición, pero no me con-
���	���q����������
����� ��� 	������� 
���� ��
������
	�������	����	���	����������
�������	��	������!�	!��
���������
������ ��#����������!{	������
���
���q� ���
	��	���
��	������	���
��"�����#������
�����	���
��$

f�� 	��������
� ���� ��������� ��� ��� ���{
�	�� 	����-
nal, lo mejor es agravar los resultados en el caso del 
homicidio y lesiones personales, cuando el autor se 
��	��
����������
���	����	�����
����������������	��-
mentándola cuando el sujeto se ausenta del lugar sin 
	��������
��	���$�~������<������������{�����������	��
y perdóneme bastante problemático crear un tipo au-
tónomo de embriaguez, supóngase, ustedes están en el 
������������������������
���������>��������=���+����
�
��
������
��������	����+��
����{����!�q���	�!��{��
����
en los bares en otros países y sale y el policía lo en-
cuentra a usted y dice: “No está embriagado”, termina 
usted condenado en la hipótesis, por embriaguez, y no 
����������������������������"��
������
��#�<����������
�����	��{��������
����������������������������"�������
��
���������	���
��������	�����������
�����������
����
consecuencia se traslada hasta el campo constitucional.

��
��	��
�q��	����������������������!��
�����*
�q��
solo reitero, y por eso en mi propuesta dice el artículo, 
�	��
�� ����	�����������������	���
�#��	���������
���
den resultados positivos, y en el artículo 110 digo: “Si 
al momento de cometer la conducta el agente se encon-

traba bajo el indujo de bebida embriagante o de droga 
���� �����+	�� ��������	��� �{��	�� �� �{���	�� q� ����� !��
sido determinante para su ocurrencia. (2do) Si el agen-
te abandona sin justa causa el lugar de la comisión”.

En estos casos la pena se aumenta de una tercera 
���
���������
��
���#����������	
������
��
�����������-
go Penal, me parece peligroso crear un tipo autónomo 
si las condiciones nuestras con las autoridades poli-
	�����������������������	��"�����������	�������������-

�"�	�����
�q��������������
�q������������
����� ����
�����������{�!�q���������������
����������
��������
si cae uno de nosotros en mano de un agente de la 
��
������
�	�������
����
�������	�����	���
���
��!����
una cerveza, dos cervezas, hasta donde está usted en 
��
���������#���"��+
�q�������������
��������+�
����
echemos a la cárcel a todo el mundo por estos hechos, 
más bien digámosle, si a usted le pasa esto cuando 
está en tales condiciones, las sanción va a ser esta.

&!���������������
������ �������
���������!�#�*�
lugar ya por prohibición a la libertad condicional, en-

��	���������{��	������	������������	�������
������q��
personalmente votaría negativo la otra propuesta con 
el respeto del doctor Roy, le aprecio su acuciosidad, 
pero encuentro esos riesgos en nuestro país.

Normalmente en la mayoría de los países estos pro-
cedimientos se tratan como contravenciones de poli-
	{�������	�������������
����{�
����{������������������
���	�������������
�
�
����{�������������>��	��
�	���
����
��������
��������
�������	�
�	���������	�����������"����
����	���	����q�������+
����������
�����������	
������
��-
	��$�&��{�����������	��{�����	�������
������	���
����-
�����������
�������
�������
�
�
����{����������
�������
���	����������	�������	����	���	����������
�������	�
�
no solo para el sujeto, sino para la sociedad.

Esta es mi posición, y yo le alabo al doctor Roy 
su interés, pero permítame recurrir a mi experiencia 
	������ ���� ���+� ��������
�� ��� ��"�
*� q� 	���������
�������	{�� ����	����q��� �������!�����
��q�����	���
���
desmanes de las autoridades de tránsito, y el riesgo 
��������	������������
��������	����������	�����������
por vida lo inhabilita para ejercer uno de estos cargos.

������������{
����������������!�	����
�
����{�����
���������	��� �������
�
�	���
���	����������	������
se trate este tipo de delitos no, entonces en este caso la 
	����	
��������	������
*���	��
�������	�������������
��
voluntariamente se embriago, la conducta no admite 
hay hablar de culpa, estoy escribiendo un título, si us-
ted maneja en estado de embriaguez, usted responde 
por eso y punto.

�������{�����!�#����������	����
�����������������
embriaga, o se va a tomar el trago o no se lo toma, el 
��#��������� �������� 
����
���
��	��
�q�� �������������
��������
��������������
��������
��������{����������������
��	��
������q�����q�����������������	���������	��*	
���
����	������������
�������#��
��
����
��
������"�����	�-
����������*��������
�����������!{	���������������
����
�-
ba conduciendo. Entonces es mi posición, respeto la de 
ustedes, pero en todo caso yo sí votaría negativamente 
�������	�������
������
���������	����	��������
�������
��#���"��+���������	����	���	���������
��	��������{�$�
Muchas gracias al doctor Homero.

Presidente:
|������������	
���%�q��������������q����������-

bada las dos ponencias para el proyecto, ahora está 
en la discusión del articulado y usted tiene la palabra 
����������������������	��$
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La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Roy Leonardo Barreras 
Montealegre:

/��	������������������
�
���	��	������	�	!�������-
tunadamente las juiciosas opiniones del doctor Navas, 
����	����
�������#����������������
�
���
��������-
cluso hace una década tuvo una preocupación similar, 
q�q����������������	�����
��������������"����
��������
compañeros, este proyecto en verdad es una iniciativa 
������	�"�����	����������!������������������
�����
las asociaciones de víctimas, el Fondo de Prevención 
�����q�
��#�<��������
�����������������������������-
tos relacionados con la conducción irresponsable, el 
señor General Moore, Director Nacional de Tránsito 
en la Policía, en la noche de ayer me solicitó, por-
�����������
��������
������{�������
������!�q���
��-
ga como alguno de ustedes su cargo pues se va de 
agregado en Washington, me solicito transmitirle en 
primera instancia a los honorables Representantes su 
������
���q������
��������������
�����q�	
�$

&��{��������!�q���������
�������������	���������"��-
��	����	����#������������������
��q������
������{����
como Alemania, España, Inglaterra, en el sentido de 
enviarle un mensaje a la sociedad colombiana en una 
	����	
����q����
�	���������������	����	
����������
������� ����������#��������#���"��q�	����	�
�q�����
por esa conducta es responsable en Colombia, respon-
sable de nueve muertos cada día, nueve colombianos 
morirán hoy por conductores ebrios si las estadísticas 
�������
��������
�����	������
�q����������������-
�����������������	����	
�������
���������
����*������
contra un poste o contra otro vehículo.

��q� ������ ��� ��������� ���� !��� ����� �{	
����� ���
��
�� ����������#������
�q����� �������
�� ������� 
�����
esperamos no es meter a los ebrios a la cárcel, sino 
���
�������	����+	����#����
�q�������q�	
������������-

����
�������������������
���������
�����!���	���	�-
��
�������������������
�����������������!�	!�����	��-
ducir embriagado, es decir, más de 100 miligramos 
por decilitro en sangres, más de segundo grado de 
alcoholemia y valga la pena aclarar, esto excluye por 
�������
�
���"������������	������
�������������	����
�����������{����������	��
�����������
��������	����+��
o dos en un asado, con el almuerzo, con la cena, no 

�����������������������	�!�������������
������������-
jos, esta digamos es una consideración médica. 

;��#�<��	�����
��	�����
����������������	��	��-
��������{	
����������������������������+�����������
��
���!�	!�����	����	��
�#����������	
�����	�����������-
���������	�!��
� ���{����
�	�������
���������	������
!�q� ���� 
����� ��� ��
�� ��� 	��
����� 
<	��	�� q� ���� ����
�������
��
������������������������������������������
������������q�����������
����
������������"�����#�-
���
�
��������������	����	�������!{	�����#���������
	����	�� ��� ����� ���
��
� ���� 	�������� ���� ��� !���
hecho en el país de esconder un conductor elegido, 
��
��"��������������!���������
����������������	���
���
q�	������#���
�������
������#�"���������������q�
�
����� ������	���
� �������� 
����� ��������
�����
�����
���	
��������
���
�"������
�����
����q�	���������������
�����"����*�������
��
�������
�����q�	
�����	���������
como ustedes saben la práctica no terminara por con-
��	�������������	������������#��
����������
�������	
��
�
�����
������������������������������	��������
����*�
��#���
�������	
�������"�"�	��$�

��� ��� 	���� ���� ���� ��
�� �� �
��� ���� ��
��� 	����-
	������ �#���� !�q� ���� ��"����� ����	���	���� ���� ���

���q�	
�� 
����q� �������!�q�	��� ����������� �	
������
este homicidio culposo, este homicidio cuya sanción 
termina siendo excarcelada y por supuesto, muchos 
son los casos conocidos.

Recientemente los medios de circulación nacional 
recordaban la tragedia de un señor de apellido Fu-
����
������#����	������	��������
�����
��������������
una vivienda al sur de Bogotá, en la ciudad de Cali el 
���"��������
�����q�	
��
������������	������
��"�����
���������������	�����
�	�q��!�������@`������q������-
������������
������������������	����	
��� 
�
�����
��
�#���
�����������{
�	�������	�����
{��	��q������������
*�
libre, completamente irresponsable y por su puesto la 
�����������!����������	�����������$

����� ���� ���� ���� ������
��� ��"����� ����
��� ����
���q�	
�
�"����
�+��������������
<�����������	��
��-
���#���������"����������
�������[\\@
���
�����������
�����
��q�"����
�+�������������������������
�������
���
������
����#����q�	����	������
��"��������������	
�-
��
��������	���������q����
�
������������������������-
�����������������������{	
����$

����� ���� ���� �#�����	������ ��� ���� �����
��� q� ����
��������� ������ q� ��"������
�� ���� ��	
��� ;��������
��������!��*��!��������������
�����
����
����������q�
��	����{�����
����{�!�q��������	��
����������	�"�����
	�������������
������������"������
����	���
��
��#�-
������	���������q�������q����������
<	��	�����{��	�
�
q�� ���
�	�������
�� 	���� ���� ��� �����	��� �����
�� ���
innovación en la legislación colombiana de ese tipo 
�����
����������	��������	����������������������������
hecho de conducir ebrio la merezca. 

f������������!�q�������+����#��
���
�������������
��������������������
��������"��#�	��������
����q�����
razón es la siguiente, como ustedes saben las causa-
�����#��	���	��
������
�	�#����
� 
����� ���� ����������
!���	������ 	�������� q� ����
���� ��������� ���� ���{�
hay una característica muy particular y es el homicidio 
culposo por conducir ebrio y evidentemente hay una 
�������	�����
�������
�������!���	�����	�������q��
���$

���"�� ��� �������
� ��� �<��	�� ���� ���� ������	���
��� ��� ���������� 
������� ������� 	����� ���	
���� ��� ���
muerte de su paciente, pues tiene unas características 
�������
��� ��� ������	��� �� ������ ���� ��#�����
� 	����
��#�����
���������	����	����#��������������"��������
los demás, lo hace y mata a otra persona, de mane-
������������������������
��������"��#�	��������
����
implicaría agravarlo para todos los tipos de homicidio 
	������
�q���������	������!�q�����!�	�������������	��
�
q��������	������!�q�������
�#��	�������	���	
��{�
�	���
particulares de ese tipo de conducta, el homicidio cul-
����������������	����	��#����������	
��������
��	����
������
��������	��	���	���q�����!��������	����������
de manera voluntaria.

�������������������#����	!��q���#�����������	��-
��	��� ��� �� 
����� ��	��� ��� ����������#��
� ���� ��� ���-
���"��q�������!�����#����	���"��
���#����������	����
#���� ��	����#�� �q��� ��� ��	
��� �������� /�����
� ����
presidio esta Comisión, todos tenemos el interés de 
���� �������q�	
����*�� �����
��
������ ����	������-
��������������	�����
�q�� ��������{����� �������� 
{
����
personal y parlamentario a los expertos, con la venia 
��������������	��
������	
��������
������	
���;��������
q����������������������q�����������
�����	��
��������
nos acompañen en la ponencia para el segundo de-
#�
�
����������q��������������
������	���
�����������
���
<	��	�����{��	�
��������������������{����#���������
���	��
��������������������!�	����	!��
�������������
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��
���������������������+��������������
�
�!����������-
sentado por distintos parlamentarios en distintas épo-
cas, el Senador Juan Carlos Vélez, hizo un intento, 
	�������������������%����"��|���
� 
��#�<��!�+�����
��
��
��q��������	��������������"����
������
���������
hicieron varios.

=������	����
��	�������
���������������
�������
de abrir el debate literalmente, de dejarlo abierto y de 
	���
��������������������������	����
������
�
<	��	��q�
������������������
���������������
��
��������	�"������
����	��������������q������
����������������q�	
��q����
�����	����������!�����������������������
��!�������
����#�����������
������������������	�������
�������
�����
����"��������+����
�q�������������
�����������
	�����
����
���� ������
���q��
���� 	������q��
������-

��
� ��#��� ��� ���� ��"���	�
� ���� �������
� 
��#�<�� ���
aumento de velocidad y voy apenas a mencionar un 
������
�������������
������������	���������������-
�����	�������������{	
�������������"��$

Para las asociaciones de víctimas, por ejemplo, 
solo el hecho de conducir violando los límites de ve-
locidad debería penalizarlos, a mí ese me parece un 
����"���*��	��������q��������	��������������	������
���	��������	!���*���������
��������������+����������
���q�	
���������
�����	��
����������
�������������-
+�	���
�
��#�<��!�q���"�����������
���������#��
���-
mitir, por lo menos como constancia, como elemento 
������	������������	����������q�����������"�����
��
��
en el Fondo de Prevención Vial, como en las Asocia-
	����������{	
����
�������
������	��������q�	�����
���
��������	
��������
������
���"�����	���@�\
�@?\������	-
	�����
�����������������
����������	��	������	����		����
�����������	��������
�������*	�����
���������
�����-
��	�����	��	����q���	����
�����	��	��
���������������-

����
�����������"��
������������
�����	��	���
��#�<��
es una licencia legítima, esta contraviniendo la orden 
�������+��������
�����������������������������	��	���q�
�����
����������������������"��	����	��������������
condiciones.

Hace algunos meses, apenas cuatro o seis meses 
para mencionar otro ejemplo un conductor de bus con 
@?\������		��������	���	����
�	�����
�	����
�������-
��������������	�����
�����������q��������
�����"��������-
���
���
���������������������
�������
�#�����#�	�	��
��
por el carril correcto, ese señor no solamente estuvo 
��#�����	!��
�����
���������������
�������������"����
	����	���������#��
�������� ��"���	����"�����
��� ��-
cencia de conducción, burlándose del dolor de las 
víctimas y produciendo nuevas víctimas potenciales.

Estos elementos de irresponsabilidad de los con-
��	
���������q�� 	�������� ��� 	�������{�� 	����#�����
��	���	��q��������������������
�������
������������
�{	
��������������������
�������
�����	��
���
������-
�������������������
���������������{��
�����������"��-
mos avanzar con los proyectos de los compañeros 
�����
�	�������������� ����!�����#����	���"����������
����{
��*�� �������	����q����
�q��������
�����*���-
���
����{������������	
����������
������	
���;��������
q����������������������	������������������	���q�����
�q�������	���
�����������q�	
����������
<	��	����
��
�����������������	������
��	������	��������
������-
�����������������������	�����������
��q���������	�
��{��
��� �������� ��� ��	
��� �����
� ��� ��	
��� ;�������� q� ��
�����������������q����������������������
��	�����
��
proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Carlos Germán Navas 
Talero:

Quiero hacer una observación a la Comisión, 
	������ ��� ����
�� ����<� ��� ���	
�� ��	���� ��� ��� ��
��
q�������!�	��������������
���������������������������
����{	
����������������������
��q�������	���������	�����
��	
���q���
������������	������������������
���
�����
����
��������	���"�������
������������"��������	����-
�������������������������
�	������!���������������	�����
��
�����
��
�!�q�������#�������
*�������������"��������
��
��	����	
����������������������	������������	����-
so, es una conducta dolosa eventual.

Recuerdo hace muchísimos años el caso del “cho-
������� ���#���
�� ��	��
����� ���� �������������+���� ���
!��
�������������#���������������	����	
���������#���
se le condeno por homicidio doloso, modalidad dolo 
����
���
����������������
�������q������������
��	�����
q���"���	�����	��������	������������	�����!��
��������-
������*"���������������������	����������������������
	����	
���������#���
�����	��
������"��������
��������
����"�������
�����������������������������������������
�!����������������������������������	!�	!���������-
rencia entre dolo eventual y la culpa por imprudencia.

��������������	����������
������<��������	
�����-
	������������	
�
������	���{�������������
����
�����
evitarlos, en cambio en la conducta dolosa, modalidad 
����
���
��������
���������������{	
������������������
��
el riesgo. Miremos un ejemplo doctor, usted va por la 
avenida Colombia en Cali, usted tiene la vía, viene un 
#�����������	�����#��	���������
��������q������
�$

��� ��"����
�� ��� <�� ��� ���� ��� ���
�� �� ��
��������
�
ese proceso mental de él, eso le cambia su conducta 
de dolosa a culposa, entonces si yo salgo en estado 
��� ��#���"��+� q� ���"�� ���� ��
�� q� ���� ��
�� ����� ����
������
���q����������
��
�!�q�q��q��������������	��-
posamente, hay la conducta se va al campo del dolo, 
���	����������q��!�+���������"�������$

�����������������
����������������������������#�-
	�	��
�
����{�!�	�����������
������
�����	�
��������{��
a Cajicá venían dos niños en una bicicleta y por este 
��������{������������
�
������{��	��
�����
� �����
��-
������#���q� ��� ������
������
�� q� ��� �#��������������
la vía viendo a los niños, el sujeto piensa los chinos 
������������
��
����������	��+�������
���q�����
�����$�
En principio la investigación se hizo por homicidio 
	������
� ���� ��#��"�
� �����	������� ��+"���� ���������
	����"�������	��#������	����	�	���
���������;��#�����
de Bogotá, con ponencia del doctor Abelardo Rivera 
|�����q�	�����������!�q���
*#���������
�������	����
de homicidio dolo-dolo eventual.

�����������������
������{�����������	���
�������-
ocupa es crear un tipo autónomo con todas las con-
��	���	�����������������	�����������������
���������
���
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����"������
�����������������
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����

����
����
��"���q��������������
�����������%�������
��	����������!�#���
��{�������
�
�������������"������
���
	������	�����
�q���<�q�	���+	�����������
������	��
�-
do cuando le he hecho consultas médicas mías, pero 
yo conozco también yo trabajé viendo como se traba-
������=���	����|�"���q����<����������
�����������!�	��
el dictamen, yo recuerdo y todavía se hace la prueba 
���������#����q���������������
������<��������{�����
������������	�������	
������
�������������������	�-
minar derecho así no tenga alcohol en su sangre.

|�����"������������"����������
��	����	
��	���-
do el hecho ocurriere en estado de embriaguez, pero 
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no lleguemos a la propuesta del doctor por las con-
��	���	����������
��
����{��������������
��q����������
recarga más en la administración de justicia.

�{��!���
�	�����>��	��{��������
*����������������-
pliemos el principio de oportunidad para todos por-
���������	��+��
���<�
���������������	��"���	�����
�
�
yo obviamente ustedes son autónomos yo estoy expli-
cando cómo esas conductas cuando la persona preor-
denado su embriaguez para violar una ley lo lleva al 
campo del dolo eventual.

&!�����������������������
����
*������
����	���
�-
so, entonces lo llevaríamos al campo de la inhabita-
bilidad transitoria, entonces, yo les sugiero y perdó-
����������*��#���������������	��������"�����
�����
estas conductas y después con tiempo, muy segura-
mente usted y yo nos veremos en el próximo periodo 
acá y buscaremos consultando con especialistas una 
��������������
���"������	����	���	����
�����*�
�	���
����
����{����
�
���	!���"��	����q�	���������"����	
���
�������������
�����������<��������	������������!�#�-
	����������"�����������!�q�������	���������������
��

����{��������������	��� �������
�
�	���$���
��	���
��
�� ����
�� ������� ��� ���� ��
��� ��
*� ����
������ �!{
�
muchas gracias, muy amables.

Presidente:
f�� ��� ��������{�� 
��#�<�� �� ���� �����
��� ���� ���

���"�������	������q�������+�����
���������	������-

���	������������	�����������������
������{�������
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�������������	�	���������������	��
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clamor del doctor Nicolás Uribe, desde un principio 
�����������q�	
�������
�����������	�����
������������-
járamos para darle tramite a este Orden del Día, esta 
��� ���� �������
�� ���� !�	�� ��� ��������	��� ��� ��	
���
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���%�q���������
������������
���	������
��	
���;����������	!�	��q�������+�����
���	��
������
con el Orden del Día y luego hablar sobre el tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
���������� �����
�������� !����	��� "������� ��-
margo:

Gracias Presidente, yo no me voy a demorar mu-
	!���������	���������������
�����"���������*����������
���	����������������+�����
�����
��������
�����������
de carácter técnico, en materia de técnica legislativa y 
penal como para nosotros poder buscarle una solución 
������+�����
��
�q�����������
������{������
����������
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���%�q
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�������	��������!��������
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���������
��������#�����q�!�q�����
buscar la manera de darle una solución, interpretar este 
hecho desde el punto de vista criminal, desde el punto 
de vista de la conducta punitiva, objeto de reproche por 
���
��������
����q���#��	�����������������
����������-

��������	�
��������������
�����
�����������!�	!�����
�{
��������
�����������	���	���
���q��	��������
�����
��
���������	������	������� ��������
����������	��-
�����������������{��	�����������������
��
��������������
muertes, sino por ejemplo, pueden ser daños materiales 
�����������"��������
��	�������������������������	��-
��+	�������
���������#���"��+�!�q�����#��	���������
solución de carácter jurídico.

|��������
����������������������
��������������
����
������������������
����
������q�����
����������-
tea desde el punto de vista de la gravedad, o sea, como 
un agravante de la conducta. En ese orden de ideas 
q��������������������	!����������������	������������

el reproche por parte del Estado en esta materia es la 
��
������
��
������
�����		��������������	���������
����
��������	
������������"��������������	���������	��-
dadano determinado por una conducta x, en este caso 
conducir en estado de embriaguez.
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���%�q�q������	
��������
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��������	
����������������������������������������������
la redacción aplacemos este proyecto para la próxima 
�����������{�����
������������������������
������������
del Día y traigamos a la Comisión una redacción desde 
otro punto de vista o de un punto de vista técnico, diga-
���������������
����������
������	��*	
���	���
�
�	����-
���
��������#����	�����������
��#�������	
��������
����
conducir embriagado de por sí no podríamos nosotros 
elevarlo a la categoría objeto de un reproche por parte 
������
���
��������
����{���������
��������#��	���������
�������������	�������������������������
�����	��������
daños a terceros, es una cosa totalmente distinta.

��������������������"�������
����������	!�����{-
ses, por ejemplo, la sanción no va con privación de la 
libertad, hay una gradualidad en ese sentido hay unos 
���� ��� ��
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� ���� �������
� ��� ���� ��
����� �������

��"����
����������������
����������������	����		����
durante un tiempo determinado, en países como Ale-
mania se permite conducir sin límites de velocidad, 
cada país ajusta la norma a sus necesidades, en tal 
sentido acudir al derecho penal o a la sanción o al re-
���	!���������
��������
������������
������	����������
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��"���������
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esa sanción sin necesidad de acudir al derecho penal 
	���� ��
���� �� 	���� ��	������� ����� "������� ����
sanción por parte del Estado.
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��������
yo le entiendo a usted su preocupación de personas 
����	�����������q����� �������q� ��������
���������
�����������������	����	
�
�������+�����	����"����������
��	��	���	���
�����	����	���#������
�����������	��-
ducta pueda ser repetitiva, incluso, hace poco en Ba-
�������������� �����������
���������#���"��+���������
�������������q���������������
�#��
�����������
�����
���	���
����
�������"�����������	����	�������
�������
��#���"��+�	������������
���+�����������������	��-
da un arma y eso debe ser objeto de sanción.

����� ��� ���	���� 
�����������#��	������� ��	�������
en nuestra normatividad penal, es mi criterio no como 
una sanción desde el punto de vista de un delito au-

�����������	��������"�����
�
�����	����	
���������
���������#��	���	��������{�����������"�������
�����
���
��+���q���������������#��{��������#��	�������������
doctor Roy Barreras y doctor Navas, sin restarle la 
importancia y la necesidad de interpretar y darle vida 
���{��	������
�����������������������������	��
����
��
con la Comisión consideremos la posibilidad de apla-
zar doctor Roy para la próxima semana este tema y 
traigamos y lo acompaño con el mayor gusto, usted 
���!��������� ��� ���������� ���!�"�
� q�� ���!�"��	���

�������	�����
��<�������
���!��
��
���$

La Presidencia concede el uso de la palabra 
para una interpelación al honorable Representan-
te David Luna Sánchez:

Presidente muchas gracias y gracias al doctor Tar-
��������	!�	�
��������q�����������#�����
��
����!�-
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cerle una pregunta tanto al autor como a los ponentes, 
nosotros en la Plenaria de la Cámara de Representan-

��
� ����#����� ��� ���q�	
�� ��� ��q� ���� �����	�� ���
Código Nacional de Tránsito, el Gobierno Nacional, 
lo objetó y la Cámara no aceptó dichas objeciones, 
la Corte Constitucional acaba de darle vía libre a ese 
����������"����	���������;�*���
�
�������
����
����
��������"��������������������������������������	
�����
�������������������������
�����������
��
������	������
�����������
����	��������������#�����
��
���������-
sarrollan.

=�����"��
����������"����
�
����	���������������-
sona sea sancionada por conducir embriagado creo yo 
������#��
�������
����
��������*��������	�����������
	�������
�� ��
*� �
��
����� 	��
��� ��� ��	������ ��"���
entiendo y por eso lo hago a manera de pregunta, ten-
drá la máxima sanción en puntos por ende el retiro 
������������� ��� ��	��	������ 	����		���
� ��� �������-
��������������	����	���	����{��q����	
�������������
��
��{��������������������������
����������������������
a resolución judicial.

��"���������"��
�������������
��q������������!�-
	������������	�����������
�����+������������
������-
deros, no sé si este acertado en mi planteamiento o no 
���������� 
��"��	�������� �����
��	�������������
�����
esa manera o no.

Continúa con el uso de la palabra el honorable 
�����
��������!����	���"���������������

|���������
��������
�q�!�	�������������	������-
tamos en una discusión entre una contravención entre 
����"�����
��q���
����������
����
�����
����������
�-
mos planteando doctor David Luna, dada la comple-
jidad del tema, para no acudir al derecho penal como 
�����
�������
��	�������
����������
������������������
���� ��
��	���� ��� ��
�� ��
�����+�� ���� ��� ���	�
����
�
������������	�����q�����
���"��������
��
�������
����
����{�����
��
��������!�q��	���������
��� ���������-

����������!�q������	�������������������
�����������
estamos de acuerdo es cuál es el camino, el sendero, 
�������
��������������
�������
��
���������������
��
���������������{��	�����	�������
��������	���
��������
�������������	��������������	������������������!�	!��
���������������������
����#���"����������������#��
��
��� ���� ���	���� ��� ��� �����	!�� ���� 
��"�� ���� ��
���
enmarcado en una conducta de tipo penal, esa es la 
���	������q�����������
�����������������������������
�����	
������#��	��� �������������	��������#�������
��
�������������!�q����������
�$

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Roy Leonardo Barreras 
Montealegre:

Gracias señor Presidente, a mí me parece muy 
���	����� 
��#�<�� ��� �������
�� ���� ��	
��� ;�������
�
q��	����������
��������
��������
������������������
����	�
����������
���������������������"��#���
����
��������������������
����������	���������	�"�������
��"����	��
�
��#�������
�����q�	
���������������������-
"���q��������������������#��������	����*��
������-
�������������
����������������
��
�����������������
��
dejar para su análisis estos elementos, aprobamos en 
���������	���
��������q�	
�������q���q�����
��������
el doctor Navas nos trajo a propósito de las armas 
#���	���q������"����
���*������
���������{����	��-
venció y a la Comisión es el hecho del impacto social 
������
��
����$

Pues bien, este también es un hecho similar es una 
	����	
������
������������	��
�	
����	����	����������-

���	����������!�q���	��	�����������������������������
blancas en las calles, sino las tantas veces repetidas 
����	��������	������������	������
��#���
��������
��	�-
�������	��#��������
��	�������!�q����
��	�	������"�-
���������������#����	!��	����+	�
������������������
����	
����	���������"������
���������������������*�
avanzar en esta legislación.

�����"�����������
�����������
��������������	{�����
��	
���'�����|����������������������
����
������"��
���;�*���
������q����
*
�q����"��q��������
���������-
	������������<�������������*����������
���������
��
�
�
pues tiene una serie de consideraciones, por ejemplo, 
�����
�������{��
����������	����
����������q
�!�q�����
contar con eso, también eso ameritaría un debate pero 
���� ��� ����
�� ����� ���	������ �� ���� ���� ��� ������� ���
doctor David Luna son sanciones administrativas y 
����
�������
�����������������q���{������<�	�����-

�����	��������������
��������������������{�����������-
�����	���������
����
��������������
��
��"��������-
temente un reproche penal.

f�����*���������q����
�������������	���	��������
��	
������������������
�������������
������{��	���"�-
rar un dolo eventual, estuvimos analizando ese tema, 
algunos magistrados expertos con preocupación nos 
��	{������� ������	��
����������������
������������-
cería ser la condición más adecuada para esta con-
��	
�
� 
�����"����������	��
��������#�
�����������
��
������	���
�������������*�
������������	�
���q������
����
�����������������
���������������������������*�����-
yectos y aplazarlo si la Presidencia así lo considera y 
ponerlo en primer punto del Orden del Día la próxi-
���������
��������	������
���������
��������	������
!��������q����������������	�������	�����������������
por el doctor Navas, recojo siempre las observaciones 
��
���"��
��� ���� <�� q� ���� ���*�� !�	��
� ����
���� !�-
#{�����������
��������������	�����������	�
��������

��
�����"���������
��#���#������	������
��������
����
���������	
��;����������	!�	��!����	!�
����������"��-
bación punitiva, en lugar de la construcción del nuevo 
tipo penal.

'�� ������� ���� !�#�*� ��� ��
������ ���{� ��� ��
���
�������	���������
�
�
�����������"������
�������<���
consideración de los compañeros en la próxima Se-
����
�������������������������
��������
�q�����	���-
do, trabajemos este texto y discutámoslo si todos es-
tán de acuerdo en el primer punto del Orden del Día 
de la próxima Sesión.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Carlos Arturo Gálvez 
Mejía:

=�	!���"��	������������������
�
�q�������������-
ciar mi voto positivo a un proyecto de estos tan impor-
tante y como ciudadano de bien y en nombre de tantos 
	����#����������!�����������{	
���������		����
���
����������#�����������	������������	���q���������!�-
	����������
������������������
������
��	��������	
��
���
<�����������
����{����������!�#�����������	�������
��	
���%�q���������������
�����
����q������������
����
��������������	���
���!�	�<�����������*��������������-
�������
���������
��	���������������#��������������{�
se plantea.

Primero la autonomía como tal implica una situa-
	���� ��� ����������#������� ���� ��� �����	
�� �� 	����-
	���	���������	��	�����
��	������"�	����������{��	��
����
���	
������
��q�����!�����������
������
���������
oportunidades desde el punto de vista educativo, des-
de el punto de vista preventivo, desde el punto de vis-
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�������
����
������������!���!�	!��	������+����������
���� ����������� ��� ������� ��� 	����	
��� ���� ��� ��"���
momento le hagan daño a nivel individual y a nivel 
grupal generando delitos y como tal el Estado no ha 
�������������������������������������{���������	���
el licor se generan recursos para pagar la educación, 
para pagar una cantidad de programas a nivel social 
q�	��
���������������
��#�<������	���������	
����
��
��������#����������� ����	����������	���� 
��� 
����-
nen participando de conductas de este tipo, con dolor 
para tantos como me ocurrió a mí.

;��#�<��!�q�������	����������������
��	���������
�-
���{��	����
��������
*������	��������{���������������
��������"���������
��
������	������
������!����������-
���	����
���!�q��������
��	���������������
*����	������
en estas condiciones usted no puede consumir, por lo 
tanto ya hay una conciencia y esa conciencia me lleva 
�����	�������{�����������!�q���
����{��q�����q����
�q�
advertido, por lo tanto debo evitarlo y como no lo evita, 
entonces me debo ajustar a la sanción, entonces, por 
������+���q��%�������
��
��%�q���������
�	�����������
!�q���"�	������
������
����
��	���������������������
��	��-
siderado como autónomo simplemente lo está llevando 
������
��������	������������� ��� ��������#�������	����

���!�	����	!����
�����
������
�������������������������
!�#����������	�������������	������
������!����������q�
!����#������������������
��	�������������q���������
����
en ciertos casos, pero en el caso de conducir como tal 
�����������!�	�������������������������������
���������
y le va a  hacer daño a otro.

En otro sentido me parece a mí importante el pro-
q�	
�������������������{�
��������������
������q�
�����
�������"����������	������	���������������+��
��������
��� !�q� ����	!�� ���� ���� ���	������ �������� ��������
��
<��	����	�������������������
�������	����	
��
�q��
tuve un accidente muy grave y en la conciliación al 
��	��
����������������!�+���������
��������
*�	����-
ciendo hoy y este tipo, por poco no, por razones de la 
���������������	������
���������{$

����� 	�������� ��� ���	����	���� 
��� ������������-
��������������+	��	��������������������������������
���#����������������{����#��	��q����	����	���������
embriaguez y como decía el doctor Navas, el pita y si 
q�����������
����
��	����������	����"�
���
��	������
cometió el delito, entonces iba borracho, si y el pito 
�����	��+�������������������	��
�������������	��	����
����������������
����"�������������
��
�����	��
����
en el vehículo y no hacerme daño y terminar en la 
	����
������<����������	��
�����������<������������
	��	����� q� ����� ���	������ �������� ���� ��� ���
��� ���
pase dos o tres meses y hasta hay llegó la cosa y la 
	����	
���������
�����������"�����������������!{	���$

|��� ���	������ 
������ ���� ��
� ����"�"�	��
� !��
��
���
����������
�!��
�����
������������������� 
��������
sino de una manera vitalicia y hasta penales, pero no 
����������"���������
��������������������!�	!�����
���� ��� ��
*� 	����������� ��	��� q� ��� 	������� 	����

����������{�����"���������������������
���������
��
�������
���"�����	���������������	*�	��������������-
nerle una sanción de pronto ejemplarizante, pues nos 
����������������{���
��
��������
�������������	�������
grados del delito para en ese sentido castigarlo.

�������	
���%�q���������
�������������#�����
�-
#��	���
����
���������������q�������
��
�"����
���������
����
����������������	���������
���"�������
��
���
�����
�����������������+��
���������������{��	������+��*��
tengamos accidentes de tránsito por irresponsabilidad 

������	������������	���q��������
�����
���������!�	���

��#�<�� �	�"�<������� �� ���� 
������� ���� ���� 	��-
���	������
����������������������������
����
�������
��������#���������	
����
�����������
��������������
���������	���������������	��������	���������������"���
programas de educación, salud y otro tipo de cosas 
��������{�
����
��������������������	�
��q�����
��������
eso como tal la gente autónomamente siendo adverti-
da consume licor para emborracharse y hacerle daño a 
la sociedad con un vehículo. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Orlando Aníbal Guerra 
de la Rosa:

Muy concreto para este proyecto de ley, yo estoy 
����	������������
�����q�	
���������	�
���������������
se pongan de acuerdo los ponentes, pero en el siguien-
te sentido, el solo hecho de conducir es una actividad 
����"������������	������
�����	������
���������!�	!��
���	����	��������!{	���
�q����������������������
���
������"�������	������������
������������	�����������
����
�
�	����!�q�����
�����������	��������q�!�q���-
��
�������������������q�����������#����	����������
��
���q�	
�� ��� ��q
� q�� �<� ���� !�q� ��	!�� �����������-
cia sobre este tema y el Código Penal también pre-
�<���
��
������������<������
�������!�	����������
��
���	���������������
���#���������#����	����������
��
�����
�������� ������� �������
����������	���
� ������
como decía el doctor Navas, a todos nos mandarían 
para la cárcel por un tema de tomarnos una cerveza y 
conducir y desgraciadamente en el camino después de 
tomarse la cerveza aparece conduciendo un vehículo, 
alguna persona puede atropellar a alguien y la medida 
���������
������
��"������	��
��	�������������������#��
#��������������������#�#������#���"��
����������"����
���
��	������������+	����������	����{��	�����{���	�$
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����������������#����	����������������
����
	������"����������
�������������"�������������������
sociedad está esperando para los homicidios culposos 
	��������������������
*���#���"���
���������������
�
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���������������������������#�������#���"��+���
�����#��#�������������	�������������
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���	����{��	�����{���	�
�������$

Entonces yo le pido no más eso a los ponentes Pre-
�����
����	!���"��	������������� �������#��
��������
��{�	������
*��������	�������������
�������"�����-
do tal vez muy delgadito y de repente la sociedad no 
����������������
��������	��������������������������
tomar una cerveza en una carretera y en el camino 
encontrarse, por imprudencia de él o de la persona 
������q���������#�	�	��
�
�����������
�!�#�������������
carretera, pueda atropellar alguien y la circunstancia 
����"����	������������������������������������
�����
tiene la culpa o tiene la culpa si por ir conduciendo, 
����� ��� ����
� ��
��	��
� ���������������� �� ���������-

�������������"�������	������q�	��������#����	�����
en este proyecto de ley cuando pasa hacer de culpa a 
dolo. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Carlos Germán Navas 
Talero:

Gracias Presidente, escuchado con detenimien-
to las apreciaciones y me pondré juicioso a mirar las 
�������
���������	
���%�q
������q������������	��������
doctor Roy una cosa, si alguien cuya licencia ha sido 
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���������!�#������������������������������-
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responsabilidad civil extracontractual por el hecho de 
la actividad peligrosa, donde desde el punto de vista 
civil, por el solo hecho de subirme a un vehículo au-
tomotor me hago responsable civilmente de todos los 
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de excluirme de esa responsabilidad civil extracontrac-
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Presidente:
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del primer punto del orden, del próximo martes, se 
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Secretario:
Ha sido aprobado el aplazamiento.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Roy Leonardo Barreras 
Montealegre:

Una solicitud de treinta segundos Presidente a ver 
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un hecho de la víctima, un hecho de terceros, por su 
puesto tampoco será condenado. Pero eso lo veremos 
en la próxima sesión. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
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Señor Presidente para aprovechar su Presidencia y 
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pongo a la Comisión.
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sírvase leer los proyectos antes de leer los proyectos 
antes de levantar la sesión.
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Secretaria, doctora Amparo Yaneth Calderón 
Perdomo:

Señor Presidente se anuncia por instrucciones su-
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próxima Sesión de la Comisión.
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mulado 48 de 2008 Senado.
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Cámara.
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de 2008 Senado.
Señor Presidente se han anunciado por instruccio-
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bados en la próxima Sesión de la Comisión.

Presidente:
Se levanta la Sesión y se convoca para el próximo 

martes (02 de junio de 2009) a las 9:00 a. m.
Secretario:
Se ha levantado la Sesión siendo la 1:12, se ha 

convocado para el próximo martes a las nueve de la 
mañana para continuar el mismo Orden del Día del 
día de hoy.

La Presidenta,
Karime Mota y Morad.

El Vicepresidente,
Juan de Jesús Córdoba Suarez.

El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.

La Subsecretaria,                                                                   
Amparo Yaneth Calderón Perdomo.
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